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  粤环函〔2016〕1054号
关于印发《广东省环境保护厅关于开展固定

污染源挥发性有机物排放重点监管企业

综合整治工作指引》的通知

各地级以上市环境保护局、深圳市人居环境委、顺德区环境运输与城市管理局，各有关单位：

为贯彻落实《中华人民共和国大气污染防治法》关于挥发性有机物排放控制的相关规定，规范挥发性有机物排放重点企业综合整治工作，全面提升固定源挥发性有机物排放综合整治水平，遏制和减低臭氧污染，持续改善我省环境空气质量，我厅组织制定了《广东省环境保护厅关于开展固定污染源挥发性有机物排放重点监管企业综合整治工作指引》，现印发给你们，请认真贯彻执行。

                                广东省环境保护厅

                                2016年9月19日

广东省环境保护厅关于开展固定污染源挥发性有机物

排放重点监管企业综合整治工作指引

    为全面提升固定源VOCs排放综合整治水平，进一步改善环境空气质量，根据《中华人民共和国大气污染防治法》和国家、省大气污染防治相关要求，进一步规范VOCs排放重点监管企业综合整治工作，制定本工作指引。

    一、工作对象及目标

工作对象：列入《广东省环境保护厅关于印发挥发性有机物重点监管企业名录（2016年版）的通知》（粤环函〔2016〕525号）的省级重点监管企业和市级重点监管企业都要按照要求开展综合整治工作，后续各地市要根据污染源普查及各地市固定污染源企业VOCs排放调查等结果对重点监管企业清单实施动态更新；各地市应结合当地实际，建立或完善市级重点监管企业名录，并将VOCs年排放量10吨以上的企业逐步纳入市级重点监管企业管理，参照本工作指引要求开展综合整治工作。

工作目标：2016年12月底前各地市启动省级重点监管企业综合整治方案的编制；2017年12月底前各地市省级重点监管企业总整治任务量完成率不低于60%；2018年12月底前各地市省级重点监管企业总整治任务量完成率100%。2019年6月底前各地市级重点监管企业完成综合整治方案编制；2020年底前各地市级重点监管企业完成综合整治工作。
二、工作内容

（一）制定整治方案

按照“一企一方案”的原则，企业要自行或者委托专业机构全面梳理本企业生产现状、VOCs排放情况、治理设施现状和运行状况等信息，制定本企业具有针对性VOCs综合整治方案，综合整治方案的编写大纲详见附件1。

（二）开展技术评估

为确保VOCs综合整治方案的可行性和有效性，企业要自行组织专家对VOCs整治方案的可行性和有效性进行评估论证，企业开展评估论证时需有辖区内环保部门相关工作人员列席，评估后的VOCs综合整治方案抄送辖区内环保部门。评估专家组成员不少于3人，需包括环保治理、工艺流程和VOCs排放量计算等方面专家在内。

（三）实施专项整治

各企业是落实VOCs污染整治的责任主体，应根据VOCs综合整治方案，积极推进VOCs污染防治工作，从源头上采取有效措施，尽量采用低挥发性原辅材料，提高工艺过程无组织排放控制水平，选用合适的末端治理设施，确保VOCs收集率、处置率均满足环境保护的需求，并报当地环保部门，确保实现稳定达标排放。

（四）VOCs在线监测设备安装

纳入重点监管企业名录中的企业将逐步按照国家、省VOCs在线监测技术规范要求，分行业分阶段推进末端处理装置安装VOCs在线监测设备。

鼓励企业从源头上削减VOCs，对于全部采用低挥发性原辅材料替代，生产低挥发、无溶剂型的水性油墨、涂料等企业的末端处理不需安装在线监测设备，按照有关核算方法核定其减排效果。

三、管理要求

    （一）VOCs排放企业应建立VOCs环境管理台账并按年度更新，台帐信息应包括：企业基本情况、企业生产情况、原辅材料使用台账、VOCs治理设施运行台账等。

（二）县（区、镇）以上环保部门应根据企业VOCs综合整治方案要求，对企业VOCs综合整治方案实施情况进行核实，有关核实工作要求参照附件2。

（三）各级环保部门应将VOCs排放企业纳入日常环保监管范围，加大执法监管力度，重点检查企业源头控制、工艺过程管理、末端治理设施运行情况、企业的环境管理台账等。逐步把VOCs排放纳入排污申报、排污许可证和排污收费制度，通过制度完善加大对VOCs排放的监管力度，努力改善环境空气质量。

本通知自2016年11月1日起实施，有效期到2020年12月31日。

附件：1．广东省固定污染源挥发性有机物重点监管企业综合

        整治方案编写大纲

     2．广东省固定污染源挥发性有机物重点监管企业综合

        整治完成情况核实工作要求
附件1

广东省固定污染源挥发性有机物重点监管企业

综合整治方案编写大纲

一、企业基本情况

说明企业名称、企业地址、所属行业、联系人信息（包括联系人姓名、电话、传真、邮寄地址、邮编和电子邮箱），具体可参见“广东省固定污染源VOCs排放情况调查表”中的“表1 企业基本信息表”。

二、生产现状

说明企业的主要产品类型、生产能力及最近一年的产量，若不同的生产车间生产的产品或中间产品不同，应分别提供不同生产车间的产品产量。

说明企业生产车间、生产线和主要产品情况以及仓库存放情况，包括危险品、原料和成品仓库等。

三、工艺流程、产排污环节及现场情况

（一）工艺流程与产排污环节

说明企业的生产工艺流程和VOCs排放的主要环节，附企业生产工艺流程图和VOCs排放节点。

根据生产工艺流程，分生产工段详细描述主要原辅料及最近一年的用量、生产设备及其型号等。

涉及有机溶剂使用的行业应说明各工段有机溶剂（包括油漆、涂料）的种类和用量，具体参见“广东省挥发性有机物（VOCs）调查信息表”。
有储罐的企业应说明储罐个数、储罐类型（包括卧式、拱顶、内浮顶、外浮顶）、存储的液体类型及其年存储量，说明储罐的维护保养情况，可附图片说明。

化工企业应说明管道、阀门、泵、压缩机、泄压阀、连接口、开口管、采样连接口等装置密封点个数，描述密封点的维护保养情况（如有无破损等），是否开展检漏维修（LDAR）等相关工作。有化工装置的企业应说明化工装置的开停工情况、排空方式、是否配备回收净化装置等有关情况。排空过程有监测的企业应提供监测浓度。

化工企业有污水治理设施的应提供污水治理的方法、是否加盖、敞开面积以及是否有废气治理等信息。

（二）现场情况

说明企业生产线的管理水平、生产装置和生产车间的密闭状态以及生产线排口的废气收集情况，并附生产车间现场照片。

四、VOCs综合整治及排放情况

说明企业各车间排放口数量、企业各车间排放口规范化编号高度以及排放的主要污染物种类等情况，说明各车间排放口的治理设施情况，包括治理技术、治理的污染物种类、治理设施的维护保养情况。说明净化装置出风管直径、风机额定风量。有常规监测的企业应提供排口的常规监测数据，说明企业VOCs排放的环评预测排放值和常规监测数据的对照、环评批复要求、超达标情况及VOCs收集率、处置率。综合整治方案附治理工艺流程图和排污点位平面布设图，
注：活性炭吸附装置应提供活性炭更换频次和处置方式等、燃烧法VOCs治理装置应提供燃料、燃烧温度等燃烧条件。

五、拟实施的VOCs综合整治方案

（一）源头控制方案

1．低挥发性原料调整

表面涂装行业鼓励使用水性涂料、高固份涂料、粉末涂料、紫外光固化涂料等，限制使用溶剂型涂料；

涂料、油墨和粘胶剂生产行业鼓励扩大低溶剂含量、低毒、低挥发性涂料的生产规模；

包装印刷行业醇性（无苯、无酮）油墨和水性油墨替代溶剂型油墨，印制铁罐使用含固体份高的UV涂料。

2．工艺调整

鼓励企业中VOCs排放量贡献大的生产环节向相对清洁的产业转移，逐步淘汰VOCs排放量大的生产环节；

表面涂装行业推广采用静电喷涂、高流量低压喷枪等涂装效率较高的涂装工艺；

涂料、油墨和粘胶剂生产行业加大生产装置和生产过程的密闭率，研磨、调漆等生产装置边缘的密闭率要求≥90%，鼓励采用密闭化一体化的生产技术；

包装印刷行业推广采用无溶剂复合工艺替代干式复合工艺。

（二）末端治理方案

对企业各生产车间和工艺环节的VOCs综合整治情况进行梳理，对无治理设施的车间和环节，制定并落实综合整治的技术方案；

对已有治理设施但不符合《广东省环境保护厅关于重点行业挥发性有机物综合整治的实施方案（2014-2017年）》以及国家、省挥发性有机物排放标准、技术规范及治理技术指南等要求的，应制定并落实技改方案；

对已有治理设施且符合相关技术规范要求的，应加强排放监管，并按要求建立企业VOCs环境管理信息台账。

（三）日常监管方案

1. 建立企业VOCs管理台帐

建立各企业VOCs相关信息管理台账并按年度更新，台帐编制参考广东省固定污染源VOCs排放情况调查表，建立VOCs治理设施的运行台帐，如：活性炭吸附装置应提供活性炭更换频次和处置方式等、燃烧法VOCs治理装置应提供燃料、燃烧温度等燃烧条件；

2. 提出企业VOCs排放自查方案

各企业应提出VOCs排放环节和治理设施的自查方案。有机化工行业应加强冷却塔、阀门、法兰、泵和压缩机密封、泄压设备等设备的检修和维护，建立快速泄漏修复技术（LDAR），并制定泄漏检修计划。

3. 选用水溶剂或者药剂吸收预处理、UV光解法或者光催化的技术等产生的二次污染物的处理处置纳入综合整治方案 。

附件2

广东省固定污染源挥发性有机物重点监管企业

综合整治完成情况核实工作要求

一、工作对象与形式

（一）省级重点监管企业：重点监管企业整治方案实施情况的核实以地级以上市环保部门为主，对完成VOCs整治的企业逐一进行现场和资料审核，省环保部门委托第三方机构进行抽查和抽测。

（二） 市级重点监管企业：市级重点监管企业整治方案实施情况的核实以县（区）环保部门为主，对完成VOCs整治的企业逐一进行现场和资料审核，地级以上市环保部门组织抽查和抽测。

二、工作内容与要求

通过资料核实与现场核实、现场抽测相结合的方式，对企业VOCs整治方案实施情况进行核实，见表1。

表1 企业VOCs综合整治实施情况核实工作内容

	资料核实与现场核实
	现场抽测

	· 核实原料替代工程有关资料

· 核实工艺技术改造工程有关资料

· 核实企业VOCs综合整治进度是否符合本省、市综合整治进度要求。

· 对照企业专项综合整治方案和技术评估意见，逐一核实是否严格落实各项治理措施。
	· 对替代原料储存现场进行察看

· 对工艺改造情况进行现场察看

· 对部分重点企业的LDAR项目进行现场抽测

· 对实施VOCs末端治理项目的部分重点企业进行抽测。


三、企业核实要求

（一）源头控制和过程管理

 源头控制：水性涂料、粉末涂料、高固体分涂料、无溶剂涂料、辐射固化涂料（UV 涂料）等绿色涂料、低挥发性有机物含量产品使用情况，占比情况。绿色农药剂型替代情况。水基型、热熔型、无溶剂型、紫外光固化型、高固含量型及生物降解型等胶黏剂替代情况。底（无）VOCs的非吸收性基材的水性油墨、单一溶剂型凹印油墨、辐射固化油墨替代情况。

过程管理：工艺技术改造和企业日常监督管理情况，VOCs污染设施运行情况。

（二）LDAR项目

现场核实：核实企业是否按照《广东省泄漏检测与维修制度（LDAR）实施的技术要求》开展LDAR项目建立和检测维修工作，并按照《广东省“泄漏检测与维修”（LDAR）实施审核技术规范》（以下简称《审核技术规范》），对LDAR项目的组件现场标识及描述规范性、LDAR信息管理规范性、组件检测规范性、组件维修规范性进行核实。企业应申报符合《审核技术规范》的LDAR组件基础信息、检测过程信息、检测浓度信息、QA和QC记录信息等。

现场抽测：对实施LDAR项目的部分重点企业进行抽测，抽测重点为使用挥发性有机物高含量物料装置或区域中的泵、压缩机、PRVs 等易泄漏密封点，抽测密封点数量要求见表2。原则上每个LDAR项目抽取3%～10%的密封点进行现场检测。现场抽测密封点数要求见表2。

表2  LDAR现场抽测密封点数要求

	企业密封点总数
	现场抽测密封点数（个）

	＜20000
	≥500

	20000~50000
	≥1000

	50000~100000
	≥1500

	＞100000
	≥2500


（三）末端治理项目

现场核实：VOCs 密闭和捕集措施；设备、装置、材料、仪表等型号规格；末端治理流程与运行状态；运行记录、维护保养制度和记录等。

现场抽测：根据现场核实情况，对实施末端治理项目的部分重点企业进行抽测，企业抽测率不低于实施末端治理项目企业总数的10%。现场抽测内容包括总VOCs（非甲烷总烃）去除效率、废气处理规模及污染物排放情况。

（四）VOCs 在线监测项目

现场核实：设备稳定连续运行、企业监测结果是否真实可靠，各种数据的保存是否得当。
附表        

广东省固定污染源挥发性有机物排放重点监管企业

综合整治实施情况核实表

	企业名称
	　
	组织机构代码
	　

	行业名称
	　
	行业代码
	

	经营地址
	___     ___市___     ___区（县）___     ___街道____________

	联系人
	　
	联系电话
	
	传真
	

	1. 源头控制

	是否实施原料替代工程  □是； □否 （情况说明：_______________            _）

	2. 过程管理

	是否实施工艺技术改造工程    □是； □否 （情况说明：_______________            _）

	3. LDAR项目

	所属行业是否需要实施LDAR
	□是； □否

	LDAR台账信息是否完整
	□是； □否 （情况说明：________________）

	是否建立LDAR信息管理系统
	□是； □否 （情况说明：________________）

	组件修复是否及时
	□是； □否 （情况说明：________________）

	是否需要现场抽测
	□是； （理由：_________________） □否

	申报密封点个数（个）
	　
	抽测密封点个数（个）
	　

	核实后密封点个数（个）
	

	4. 实施回收及综合治理项目

	系统设计图与实际设施的符合性
	□一致； □不一致 （情况说明：__________）

	运行参数是够符合设计要求
	□是； □否 （情况说明：________________）

	废气进出口监测点位是否符合要求
	□是； □否 （情况说明：________________）

	是否需要现场抽测
	□是； （理由：_________________） □否

	实测风量（Nm3/h）
	　
	去除效率（%）
	　
	排放浓度（mg/m3）
	　

	核实后设备有效处理规模（Nm3/h）
	　
	　
	　

	5.VOCs在线监测装置

	核实的安装在线装置数量
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