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编者按:习 近平总书记强调:“在土地问题上要长期从

紧过日子
”
。当前,我市工业园区稳步发展,但部分园区企

业低效利用和闲置上地问题也较为突出,导致园区存量用地

二次开发难以高效进行。有效盘活园区闲置低效用地是当前

工业园区工作的重点难点,也是园区发展的短板。

今年来,我局会同有关单位积极探索 《关于落实 “三贡

献一带动
”
提升工业项目效益 推动重点产业园区高质量发

展的指导意见》,旨在推动全市各重点产业园区以 “三贡献

一带动
’’ (即单位上地产值贡献和财税贡献、单位能耗产值



贡献和财税贡献、单位环保容量财税贡献大、产业带动能力

强 )为主要衡量标准,精准引进优质项目,实现重点产业园

区土地要素配置效率和效益最大化。但当前盘活园区闲置工

业用地仍然存在一些难题,亟待采取针对性措施加以解决。

2020年以来,华南先进装备产业园以 “六个一”模式盘

活园区闲置低效工业用地取得显著成效。根据刘鹏副市长的

批示,现将省工业和信息化厅简报 《“六个一”模式有效盘

活园区闲置低效用地》(工业园区专刊第 1期 )摘要予以转

发,供各地、各园区参考借鉴。

“
六个一
”
模式有效盘活园区闲置低效用地

华南先进装各产业园 (以下简称华南装备园)是东莞和

韶关开展产业共建的主战场,重 点依托韶钢延伸钢铁产业

链,培育发展基础零部件,汽车零部件,成套 (合)装备制造

等产业,打造特钢全产业链生态圈专业园区。2020年 以来 ,

华南装备园认真贯彻落实省、市关于建设用地指标与存量用

地处量挂钩的要求,以 “六个一”模式推进园区闲置低效工

业用地盘活,实现资源资产价值最大化。目前, 区累计盘

活闲置低效用地 8宗 811亩 ,实观闲置土地清零目标;盘活

的用地已签约布局 9个项目,总投资约 13.2亿元,其中 4

家已拍地入驻。



一、成立一个党员攻坚专班,变
“
不敢为
”
为
“
带头干
”

闲置低效用地多属于历史遗留问题,涉及多方利益纠

纷。东莞对口帮扶韶关指挥部和华南装备园将闲置
地盘活作

为发挥党支部战斗堡垒作用、开展党史学习教育
“
我为群众

办实事
”
实践活动的重要抓手。一方面,突出党建示范引领。

华南装备园党支部和所辖村党支部联合派出一支由
15名 党

员组成的项目攻坚队,设置
“
情况摸排岗

”“
政策宣传岗

”

等专项岗位,组织党员干部深入园区一线,全面摸清园区闲

置低效地现状及产生原因。另一方面,突出统筹协调推
进。

指挥部罗晓勤总指挥多次下沉一线调研督导,指挥部常务会

议定期研究推进 , 区管委会及时建立工作台账,按照
“
地

块清单化、清单责任化
”
落实到责任人、完成时限,实施挂

图作战。

二、制定一套处置方案,变
“
循规蹈矩

”
为
“
因地施策
”

一是实施
“
收地+收违约金

’处置。对未按土地出让合

同按时开工、合同违约的项目,收取违约金并督促其履约
,

仍未整改的则收回土地。二是实施
“原价回购+收地

’处工。

对在合同期内因疫情影响、经营不善等造成项
目难以实施

的,由 区管委会与项目方协商劝退,并由政府以原价
回购

闲置土地。如园区一项目经多方协商,通过退返项目原
土地

款,整体收回土地 100亩。三是实施
“
分割收地

”处置。对

企业存在疑似囤地、没有应建尽建情况的,在保障项目功
能

配各齐全的前提下,由企业继续自行开发已建土地
,其余尚



未开发利用部分土地创新实行分割收 。如一入园企业仅开

发了 24.7%的土地,园区分割收 未开发土地 177亩。四是

实施
“
折价收购

’处王。规范收购标准,对建设中途停建、

无法续建的项目,对已建设工程做好
“
一事一议
”
科学评估 ,

建筑物收购成本基本可下降 20%。

三、补充一批签约项目,变
“
土地存量

”
为
“
项目增量

”

一是
“
腾笼换鸟

”
落项目。将闲置土地处置量转化为新

增用地指标,瞄准战略性产业目录招商选资,及时在处置用

地上规划布局 9个新项目。二是引进资本推项目。通过引进

有实力的企业和
“天使投资

”,采取租赁、产权重组、整体

收购等多种形式盘活困难企业,实现发展提升一批、兼并盘

活一批、收储清退一批。三是打造平台引项目。引入广东鸿

发集团等市场化力量来打造集
“
建、招、管

”
为一体的智慧

“
园中园
”,项 目投资 25亿元,建设容积率 2.2、 总面积达

100万平方米的数字科创产业城。项目建成后,预计可引进

150家以上企业进驻,总投资额超百亿元。

四、推动一片区域纳入园,变
“
厂区产区
”
为
“
园区城

区
”

一是力促
“
厂区国区化

’。以
“
厂区变园区、产区变城

区”改革,盘活中省驻韶企业闲置低效用地。推动东莞韶关

两市给予华南装备园的优惠政策覆盖到韶钢、韶冶等企业,

依托厂区试点打造宝武(韶关)现代产业园、中金岭南(韶关)

功能材料产业园。近日,宝武 (韶关)现代产业园经省政府批

口

·

口



准认定为省产业园,将加快从传统的生产型厂区向现代化园

区转型。二是力促园区配套提升。大力开展上地收储百日攻

坚,加快建设科技七路等干道,规划建设东韶公园、小学、

文化中心和卫生服务站等生活配套,推动产区享受园区公共

配套服务,助力试点园区打造成人气集聚的钢铁特色小镇。

五、优化
“
一站式
”
服务,变
“
收件审批
”
为
“
靠前服务
”

一是优化审批服务。用好市政府授权
“3号章
”,代行园

区规划建设、土地开发等职能。对带方案出让土地社会投资

项目实行
“
企业承诺+先建后验直接落地

”
改革,实现

“
拿

地即开工
”。推行工业项目用地

“
标准地
”
出让,创新开展

工业产权分割出售新模式。二是主动代办对接。全面推行园

区项目审批全程代办制,定期召开 区企业联席会议,从招

商、签约、动工到投产、达产,全程实施精准服务,力促项

目早落地、早开工。三是坚持一线解难。借助
“
粤商通
”、

12345市 民服务热线和 《企业心声》等渠道反馈,下沉项目

一线了解企业需求,共协调解决手续办理、用地用工用能等

问题 200余个。

六、严守一条履约红线,变
“
于理无据

”
为
“
有规可依
”

一是履约合同有约束。出台加快盘
活园区闲置低效工业

用地的实施意见,对新签约的土地出让合同,严格约定投资

强度、年税收,开竣工时限等各项指标要求,并明确违约责

任。二是项目建设有监督。土地成交后,由 自然资源
、行业

主管部门和园区共同落实供后监管工作,定期做好对企履约



提醒、政策宣传等服务。今年以来,深入企业走访核查 320

次、发出提醒函 30份。三是企业违约有处惩处。对经督促

仍不配合的企业,按规定采取限制办理土地抵押出租、停止

享受优惠政策、依法征缴土地闲置费等相关措施。经过规范

管理,今年以来,园 区没有新增闲置低效用地。

(根据韶关市工业和信息化局提供的材料整理)

抄送:支光南、吴毅青、刘鹏、江少明、杨广新、王晓龙同

志;市直有关部门;各县 (市、区)政府 (管委会 )

主要负责同志;各县 (市、区)工业和信息化主管部

门;重点产业园区管理机构。
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