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揭阳市人民政府关于 2019年市级
决算草案的报告

(2020 年 9 月 29 日）

揭阳市财政局 李春明

代理主任、各位副主任，秘书长，各位委员：

揭阳市 2019 年预算执行情况已向市六届人大第六次会议报告并

经审议同意，2019年市级财政决算草案现已按要求正式编成。受市人

民政府的委托，我向本次常委会报告揭阳市 2019年市级财政决算草

案，请予审议。

2019年，在市委、市政府的坚强领导下，在市人大及其常委会的

监督支持下，市财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，

坚持稳中求进工作总基调，深入贯彻新发展理念，落实高质量发展要

求，以供给侧结构性改革为主线，统筹推进稳增长、促改革、调结构、

惠民生、防风险、保稳定，加大宏观政策逆周期调节力度，扎实做好

“六稳”工作，财政运行总体平稳，有力推动经济运行保持总体平稳，

社会民生事业稳步发展。市六届人大四次会议及市六届人大常委会第

二十九次会议通过的预算及调整后预算完成情况总体较好，市级财政

实现收支平衡，财政运行平稳。
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一、2019年市级一般公共预算收支决算情况

（一）一般公共预算收入决算情况

一般公共预算总收入 1774745万元，具体如下：

1.市级一般公共预算收入完成 181449 万元，完成调整预算的

101.33%，同比减收 12738万元，下降 6.56%（详见表“一般预算 05”）。

其中：税收收入完成 102050 万元，完成调整预算的 102.26%，下降

11.35%；非税收入完成 79399万元，完成调整预算的 100.16%，增长

0.42%。

2.上级补助收入 1010525万元，同比增加 20413万元，增长 2.06%。

其中，省补助市级收入 188002万元，比上年减少 76281万元，主要

是 2018年省一次性安排我市中委广东石化基础设施建设资金因使用

方案未定暂留市级 8.4亿元垫高基数（详见表“一般预算 06”）。

3.上解收入 89183万元，同比增加 2398万元。增加主要原因是大

南海石化工业区社会管理事务划转惠来县，涉及社会管理职能的相关

资金经市上解省，再由省补助惠来县。

4.地方政府一般债券转贷收入 93530万元。按债券性质分，新增

债券 40000万元、再融资债券 53530万元。按地区分，转贷市级 14050

万元、转贷区级 79480万元。

5.调入资金 203702万元，其中：政府性基金调入 201622万元，

其他调入 2080 万元。主要是按规定将政府性基金调入一般公共预算

统筹。

6.上年结转结余收入 196356万元，皆为结转资金。
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（二）一般公共预算支出决算情况

一般公共预算总支出 1726058万元，具体如下：

1.市级一般公共预算支出完成381250万元，同比增加42641万元，

增长 12.59%，完成调整预算的 96.94%（各类级科目完成调整预算情

况详见表“一般预算 07”，对比上年增减情况详见表“一般预算 09”）。

未完成调整预算主要原因是根据项目实施进度办理财政拨款，结余项

目资金结转下年继续使用，其中个别支出执行率较低的原因如下：

（1）资源勘探信息等支出完成调整预算 54.88%，一方面专项资

金支出进度较慢，其中：工业和信息支出仅 51.94%；另一方面是省

清算中小企业发展专项资金，冲减支出上缴省专项资金 172万元；

（2）其他支出完成调整预算 26.32%，主要是为落实“保工资”

政策要求，调整预算继续预留增人增资及死亡一次性抚恤遗属供养等

人员经费 495万元，后续实际安排 380万元按实转列其他科目，年终

结余 2449万元全额收回预算。

2019年市级一般公共预算安排的“三公”经费决算总额为 2761万

元（详见表“一般预算 13”），比上年增加 298万元，增长 12.1%。其

中，因公出国（境）经费 113万元，比上年下降 42.05%，主要原因是

严控出国团组人次和在外天数；公务用车购置及运行维护费 2203万

元（其中：公务用车购置 704万元，公务用车运行维护费 1499万元），

同比增长 32.31%，主要原因是上一年因机构改革影响，公车购置少，

基数底，今年公车正常更新购置；公务接待费 445 万元，同比下降

26.2%，主要原因是国内外接待人次有所减少。
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2.对下级税收返还及转移支付（不含财政省直管县）736765万元

（详见表“一般预算 11”），同比增加 130438 万元，增长 21.52%，主

要是市结转省资金转补区 96943 万元，同比增加 7049.19%，其中：

上年结转的中委广东石化基础设施建设资金 8.4亿元补助大南海石化

工业区。

3.上解上级支出 500866 万元，同比增加 119423 万元，增长

31.31%，上解支出事项：一是省经市补助直管县转上解 303910万元，

比上年增加 98233万元；二是市级上解省 145898万元，主要是市级

财力安排补助直管县按上解支出结算 135128万元，比上年增加 29269

万元；三是区级经市上解省 51058万元，主要是各区出口退税负担机

制、基本公共服务领域省与市县共同事权和支出责任划分改革支出基

数、省以下法院、检察院统管上划经费基数等。

4.一般债券转贷区级支出 79480万元，其中：新增债券 40000万

元，再融资债券 39480万元。

5.一般债务还本支出 14077万元，主要为再融资债券支出 14050

万元。

6.调出资金 1975万元，为按规定调出到政府性基金用于自行试点

项目收益专项债券付息支出。

7.安排预算稳定调节基金 11645万元，为年终按照国家盘活财政

存量资金等政策规定，净增加的预算稳定调节基金。

收支相抵，2019年市级一般公共预算结转结余 48687万元，比上

年减少 147669 万元，全部按规定结转下年度继续使用（详见表“一
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般预算 04”）。

（三）市级预备费、预算周转金、预算稳定调节基金规模和使用

情况

2019年初市级财政安排预备费 6000万元。其中：安排 52万元拨

给市卫健局作为登革热防控经费，余下 5948 万元年终收回总预算统

筹平衡；2019年末预算周转金余额 3100万元，占一般公共预算支出

的 0.81%，年度没有增减；2019年初预算稳定调节基金余额 14742万

元，年末因盘活存量按规定补充 11645万元，年末余额 26387万元。

（四）上年结转资金安排情况

2018 年结转至 2019 年继续使用的资金 196356 万元，2019 年度

执行 181891万元（其中：按规定盘活存量资金 7004万元实行权责发

生制核算，用于上年结转项目，如公共安全、社会保障、农林水等方

向的支出；安排预算稳定调节基金 11645万元用于以后年度平衡预算，

上解省支出 24601 万元），余下 14465万元结转至 2020年继续使用（详

见表“一般预算 12”）。

（五）上级补助资金安排和使用情况

2019 年省下达我市补助资金（不含省直接下达直管县补助）共

1010525万元，其中：转补县区（含省直管县）822523万元，列补助

市级收入 188002万元。补助市级资金除教育、社会保障、医疗等民

生配套资金外，其他主要是节能环保、交通运输等专项资金。年度市

级实际支出 158263万元，结转下年支出 29739万元，主要是由于年

度内未达到支付及清算条件，专项结转 2020年使用及留待省清算。
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二、2019年市级政府性基金收支决算情况

（一）政府性基金收入决算情况

市级政府性基金总收入 762529万元（详见表“政府基金 04”），主

要项目如下：

1.市级政府性基金收入 275233万元，完成调整预算的 99.95%。

2.上年结余结转收入 163852万元。

3.上级补助收入 9473万元，其中省对区级补助收入 4632万元。

4.下级上解收入 1296万元，为榕城区归还市代垫的新增建设用地

土地有偿使用费和大南海石化区社会管理职能划转上解资金。

5.专项债务转贷收入 310700万元。按债券性质分，310700万元

全部为新增专项债券。按地区分，转贷市级 126587万元，转贷区级

184113万元。

（二）政府性基金支出决算情况

市级政府性基金总支出 675056万元（详见表“政府基金 04”），主

要项目如下：

1.市级政府性基金支出 230391万元，完成调整预算的 98.65%。

2.补助下级支出 54224万元，其中市财力对区级补助支出 49592

万元，主要是土地出让收益分成结算及项目建设补助。

3.调出资金 201622万元。按规定将政府性基金调入一般公共预算

统筹。

4.上解上级支出 4706万元，为省经市补助省直管县资金跨年清算

按现行规定结算上解省。
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5.专项债务转贷支出 184113万元，全部为新增债券。

收支相抵，2019年市级政府性基金结转结余 87473万元。

三、2019年市级国有资本经营预算收支决算情况

市级国有资本经营预算总收入完成 1707万元，完成年初预算收

入的 23.82%,收入完成率较低主要原因是：2019年初计划安排市花岗

石板厂产权转让收入 5000万元未能如期实现。国有资本经营预算总

支出 1649万元，完成年初预算的 22.11%。支出完成率较低主要原因

是：年初安排 7130万元用于其他解决历史遗留问题及改革成本支出，

因缺乏资金来源导致支出率较低。

收支相抵，国有资本经营预算结转结余 58万元（详见表“国资预

算 02”）。

四、2019年市级社保基金收支决算情况

（一）市级社保基金收入决算情况

2019年市级社会保险基金总收入 916652万元，完成年度预算的

112.96%，包含企业基本养老保险（省级统筹）、机关事业单位基本养

老保险、失业保险（市级统筹）、城镇职工基本医疗保险（市级统筹）、

工伤保险（市级统筹）、生育保险（市级统筹）、城乡居民基本医疗保

险（市级统筹）（详见表“社保基金 03”）。其中：个别险种执行率偏高

的原因：

1、机关事业养老保险基金收入 72164 万元，完成年度预算的

287.09%，比上年增加 49358 万元，增幅 216.43%，主要原因：一是

根据《转发关于加快推进机关事业单位养老保险制度改革实施准备期
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基金清算工作的通知》（揭市人社函[2019]244号）及《关于做好机关

事业单位养老保险基金清算工作的通知》（揭市人社[2019]13 号）文

件要求，当年增加清算补缴收入；二是当年新增上级补助省属非驻穗

机关事业单位收入 4019万元，导致当年收入比预算大。

2、失业保险基金收入增长的原因主要是：参加失业保险的用人

单位数量增加，保费增长。

3、职工基本医疗保险基金、生育保险基金和居民基本医疗保险

基金收入预算执行率偏高的主要原因是：上述三个险种 2018年 8月

末实行市级统筹，但由于涉及面广、群体多、金额大和债权债务清理

复杂等原因，实施市级统筹后有关数据的清算、财务的核算和信息系

统的改造于 2018年末才基本完成并联网纳入市级管理。根据财政部

关于社保基金预算编制的要求，下一年度基金预算必须在上一年度 10

月末报送，为保证预算编制基础数据来源真实、准确，市本级按不含

县区数据编制 2019年度预算，造成这三个险种预算执行率偏高。

4、工伤保险基金收入增长的主要原因：一是 2019年 6月起，机

关事业单位人员按政策参加工伤保险，增加当年保费收入；二是

根据粤人社明电〔2019〕49 号文件，工伤费率从 5 月份起才开始

降低，慢于预算从 1 月起调整的预期，当年预算保费收入实际偏

大。

（二）市级社保基金支出决算情况

2019年市级社会保险基金总支出 905346万元，完成年度预算的

109.57%，市级基金各项支出详见表“社保基金 04”。其中：个别险种

执行率偏高或偏低的原因：
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1、企业职工基本养老保险基金其他支出大幅度增长的原因是原

公益三类事业单位退休人员按照政策应参加企业职工基本养老保险，

其改革期间在机关事业单位养老保险基金领取的基本养老金在当年

度清算完毕后，由企业养老保险基金划转归还机关事业单位养老保险

保险基金。

2、机关事业养老保险支出大幅度增长的主要原因：一是根据《转

发关于加快推进机关事业单位养老保险制度改革实施准备期基金清

算工作的通知》（揭市人社函[2019]244号）及《关于做好机关事业单

位养老保险基金清算工作的通知》（揭市人社[2019]13号）文件要求，

当年增加清算补发待遇支出；二是当年新增上解省属非驻穗机关事业

单位支出 3582万元，导致当年支出比预算大。

3、失业保险基金支出执行率较低主要原因是：2019年度按省统

一要求，从失业保险基金滚存结余中提取 10%（5357 万元，占预算

支出的 60.79%）用于创业担保贷款基金和贴息支出，当年度预算执

行中实际贴息支出额少，支出完成率低。

4、职工基本医疗保险基金、生育保险基金和居民基本医疗保险

基金收入预算执行率偏高的主要原因是：上述三个险种 2018年 8月

末实行市级统筹，但由于涉及面广、群体多、金额大和债权债务清理

复杂等原因，实施市级统筹后有关数据的清算、财务的核算和信息系

统的改造于 2018年末才基本完成并联网纳入市级管理。根据财政部

关于社保基金预算编制的要求，下一年度基金预算必须在上一年度 10

月末报送，为保证预算编制基础数据来源真实、准确，市本级按不含
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县区数据编制 2019年度预算，造成这三个险种预算执行率偏高。

5、工伤保险支出大幅度增长的主要原因是：根据《关于印发广

东省工伤保险基金省级统筹实施方案》（粤人社规[2019]20 号）文件

要求，2019年 7月工伤保险实施省级统筹，当月征缴收入均上解省，

当年新增上解上级支出 3417万元，导致总支出比预算大幅度增长。

（三）市级社保基金滚存结余情况

收支相抵，2019年市级社保基金滚存结余 397804万元，其中：

企业养老保险基金结余 130886万元；机关事业单位基本养老保险基

金结余 44012万元；失业保险基金 50337万元；城镇职工基本医疗保

险基金 7876万元；工伤保险基金 15639万元；生育保险基金 3018万

元；城乡居民基本医疗保险基金 146036万元。

五、2019年全市财政总决算汇编情况

2019年，在各级人大及其常务委员会的监督指导下，我市各级政

府和财政部门认真执行经各级人大批准的预算，各地均实现了财政收

支平衡。

（一）全市一般公共预算收支决算情况

根据 2019 年决算汇编情况，全市一般公共预算总收入 4617098

万元（详见表“一般预算 01”）。其中：全市一般公共预算收入完成

730161万元，为汇总调整预算的 100.18%，比上年减少 63233万元，

下降 7.97%；上级税收返还及转移支付补助收入 2719918万元；一般

债券转贷收入 106747万元、待偿债置换一般债券上年结余 6957万；

上年结余结转收入 584616万元；调入资金 396471万元；调入预算稳

定调节基金 72228万元。
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全市一般公共预算总支出 4286694万元（详见表“一般预算 01”）。

其中：全市一般公共预算支出完成 3496928万元，为汇总调整预算的

96.83%，比上年增加 359567万元，增长 11.46%；加上上解上级支出

624684万元；调出资金 7286万元；一般债务还本支出 67535万元；

安排预算稳定调节基金 90261万元。

收支相抵，全市一般公共预算结余结转 323447万元；待偿债置

换一般债券结余 6957万元。

（二）全市政府性基金收支决算情况

根据 2019年决算汇编情况，全市政府性基金总收入完成 1526409

万元。其中：政府性基金预算收入 656129万元（详见表“政府基金

02”），为汇总调整预算的 105.37%，比上年减少 124249 万元；上级

补助收入 21109 万元；上年结余结转收入 270101 万元；专项债务转

贷收入 565600万元；调入资金 13470万元。

全市政府性基金总支出完成 1362907万元。其中：政府性基金预

算支出 1047156万元（详见表“政府基金 03”），为调整预算的 129.11%

比上年增加 219215万元；上解上级支出 4706万元，调出资金 311045

万元。

收支相抵，全市政府性基金结余结转 163502万元。

（三）全市国有资本经营预算收支决算情况

根据 2019年决算汇编情况（详见表“国资预算 01”），全市国有

资本经营预算总收入完成 4014 万元，其中：国有资本经营预算收入

完成 3396万元，完成年初预算收入的 37.39%；上年结转 618万元。

国有资本经营预算总支出 2879 万元，其中：国有资本经营预算
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支出完成 2708万元，完成年初预算的 28.41%；调出资金 171万元；

收支相抵，全市国有资本经营预算结转结余 1135万元。

（四）全市社保基金收支决算情况

根据 2019年决算汇编情况（详见表“社保基金 01和 02”），全市

企业养老保险、机关事业养老保险、失业保险、城镇职工医疗保险、

工伤保险、生育保险、城乡居民社会养老保险、城乡居民医疗保险八

项社会保险基金总收入 1408617万元，完成年度预算的 112.84%，比

上年增长 40.44%。

全市各基金收入详见表“社保基金 01”，其中机关事业养老保险

基金收入 433955万元，完成年度预算的 195.42%，比上年增加 356315

万元，增幅 458.93%，主要原因一是根据《转发关于加快推进机关事

业单位养老保险制度改革实施准备期基金清算工作的通知》（揭市人

社函[2019]244 号）及《关于做好机关事业单位养老保险基金清算工

作的通知》（揭市人社[2019]13号）文件要求，当年增加清算补缴收

入；二是当年新增上级补助省属非驻穗机关事业单位收入 5451万元，

导致当年收入比预算大。

全市社会保险基金总支出 1342542 万元，完成年度预算的

110.3%，比上年增长 41.86%，其中个别支出执行率较高的原因如下：

1、机关事业养老保险基金支出大幅度增长的主要原因一是根据

《转发关于加快推进机关事业单位养老保险制度改革实施准备期基

金清算工作的通知》（揭市人社函[2019]244号）及《关于做好机关事

业单位养老保险基金清算工作的通知》（揭市人社[2019]13 号）文件
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要求，当年增加清算补发待遇支出；二是当年新增上解省属非驻穗机

关事业单位支出 3860万元，导致当年支出比预算大。

2、职工基本医疗保险基金支出大幅度增长的主要原因是我市各

县（市、区）2018年实行统账结合，取消单建统筹，个人账户资金没

能在 2018年支付到参保者账户，2018年应支未支总额 16559万元在

2019年列支，造成预算执行较大。

全市社保基金滚存结余 842001 万元，其中：企业养老保险基金

滚存结余为 130886万元,占全市基金的 15.54%；机关事业单位基本养

老保险基金滚存结余为 155739万元，占全市基金的 18.50%；失业保

险基金滚存结余 50337万元，占全市基金的 5.98%；职工医疗保险基

金滚存结余 11174万元，占全市基金的 1.32%；工伤保险基金滚存结

余 15639 万元，占全市基金的 1.86%；生育保险基金滚存结余 3960

万元，占全市基金的 0.47%；城乡居民社会养老保险基金滚存结余

159285万元，占全市基金的 18.92%；城乡居民医疗保险基金滚存结

余 314981万元，占全市基金的 37.41%。

六、重点支出政策执行情况及效果

2019年，市财政部门认真贯彻预算法和市委《关于人大预算审查

监督重点向支出预算和政策拓展的实施意见》，落实市人大通过的预

算决议要求，牢固树立过“紧日子”的思想，加力提效实施积极的财

政政策，保持一定的支出强度，狠抓预算执行管理和财政体制改革，

有力促进了经济发展和民生改善。

（一）支持推动揭阳滨海新区开发建设。聚焦“一城两园”，统
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筹资金超过 22亿元，全力支持揭阳滨海新区开发建设，推动全市全

域“融湾建带”。统筹资金 0.98亿元保障粤东新城运转和建设。其中：

争取省财政基础设施建设补助 2088万元，市级安排投入粤东新城企

业服务中心项目建设 5900 万元、保障粤东新城管委会日常运转和管

控单元土地整备等重点项目前期工作 1750 万元。安排拨付大南海工

业区省级公共基础设施建设补助资金 10亿元。安排土地储备专项债

券资金 7亿元支持中石油炼化一体化项目征地储备和保障供地需要。

安排土地储备专项债券资金 3亿元支持惠来临港产业园和 1亿元支持

粤东新城抓好园区土地征收和集中管理，整体上优化提升了滨海新区

的公共服务设施建设水平和管理服务能力。

（二）促进实体经济提质发展。按照“巩固、增强、提升、畅通”

八字方针，聚焦突出短板和薄弱环节，着力支持实体经济发展，提升

经济创新力和竞争力。一是推动制造业高质量发展。深入落实 “暖

企行动”等惠企政策，市财政统筹投入产业发展相关资金 4.4亿元支

持企业实施提质增效，促进工业和信息化融合发展，推动制造业高质

量发展。二是支持实施创新驱动发展战略。落实“科技创新 11条”，

统筹资金 8670 万元支持推进科技研发项目、科技服务平台、企业科

技创新等工作，支持培育发展新动能，助推产业结构调整和转型升级。

（三）推动三大攻坚战取得明显成效。坚持底线思维，聚焦重点

任务，加大补短板、强弱项力度，集中财力支持打赢三大攻坚战。一

是大力支持脱贫攻坚。严守现行脱贫攻坚目标标准，多渠道筹集资金

加大对贫困村、贫困人口的帮扶倾斜。2019年共统筹安排省、市精准
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脱贫资金 11.57亿元，着力支持解决“两不愁三保障”等突出问题。

完善财政扶贫资金动态监控机制，强化扶贫项目资金全过程绩效管

理，全面加强各级各类扶贫资金监管。二是有力防范化解政府债务风

险。严格落实债务限额管理，坚决遏制隐性债务增量，积极稳妥消化

隐性债务存量，全市通过核销及归还共消化隐性债务 9.9亿元。三是

大力支持污染防治。坚持方向不变、力度不减，集中资金打好大气、

水、土壤等污染防治，市级统筹安排节能环保支出 15.9亿元，重点支

持练江、榕江流域污染整治、市区截污项目、黑臭水体治理等，推进

生态保护与修复。

（四）促进城乡区域协调发展。紧紧围绕实施乡村振兴战略和区

域协调发展战略，强化财政政策支持，推动缩小城乡发展差距，提高

区域发展的平衡性和协调性。一是支持实施乡村振兴战略。按照“大

专项+任务清单”管理模式，探索市县涉农资金整合统筹新机制，整

合涉农资金 20.51亿元，支持脱贫攻坚和乡村振兴重点项目。比如，

市级安排专项补助资金 5.94亿元支持各县（市、区）推进农村雨污分

流工程建设，统筹安排农村人居环境“三清理三拆除三整治”工作 3.19

亿元、支持加快“四好农村路”建设 6715 万元、支持“厕所革命”

472万元，推进美丽宜居乡村建设。争取省级农业产业发展类资金 1.14

亿元用于省级现代农业产业园建设，推进产业兴村。统筹省、市财政

资金 7.54亿元拨付村（社区），增强基层组织建设的财政保障。二是

支持县级基本公共服务均等化。为应对减收影响，年终统筹拨付省、

市增量均衡性转移支付资金 5亿元，支持县级财政保基本、兜底线，
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提高基层财政保障能力，促进区域协调均衡发展。三是支持完善城市

资源管控经营。落实《揭阳市土地征收储备资金管理办法》，强化土

地征收储备资金的统筹管理，2019年市级筹集土地储备专项债券 10.5

亿元、国有土地收益基金 1.6亿元，充实土地征收整合储备“资金池”，

有效保障了土地征收整合储备资金需要。统筹安排 1.18亿元用于榕江

新城污水管道网建设、1.58 亿元用于环岛路续建及堤围景观绿化工

程，提升城市发展品质。四是支持现代化交通体系建设。统筹安排

16.31亿元支持进贤门大道延伸段榕江跨河景观大桥等市区 15条重点

道路桥梁项目建设，促进中心城区建设提质增效。安排债券资金 1亿

元用于揭阳潮汕机场跑道延长及站坪扩建，提升机场运载能力。安排

新增债券资金 2.7亿元用于梅汕客专揭阳站站前广场及道路配套建设

工程。安排 2.3亿元用于全市高速公路出入口综合整治。

（五）支持社会民生持续改善。在财政收支平衡压力加大的情况

下，坚持基本民生投入只增不减，全年完成民生类支出 287亿元，占

一般公共预算支出的 82.1 %，基本公共服务能力进一步提升。一是支

持发展公平有质量的教育。全市投入教育支出 77亿元，巩固城乡义

务教育经费保障机制，做好义务教育薄弱环节改善与能力提升工作。

强化市级财政投入和统筹办学责任，支持把空港一中改建为揭阳一中

榕江新城学校，由市级承担办学经费保障。二是支持提升医疗卫生服

务水平。全市投入卫生健康支出 58亿元，重点支持推动 4家区级综

合医院升级市级专科医院，提高区域医疗服务与保障能力。安排创卫

工作经费 1250 万元，推动创建国家卫生城市。适度强化市级财政事
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权和支出责任，提高医疗卫生服务的供给效率和水平。三是支持推动

文化体育事业发展。全市统筹安排公共文化支出 7.88亿元，完善公共

文化服务体系，改善基层公共文化体育设施，支持中华民族优秀传统

文化传承发展，加强文化遗产保护，逐步补齐基本公共文化服务短板，

推动创建全国文明城市向纵深发展。四是提高社会保障水平。全市投

入社会保障和就业支出 58.96亿元。支持稳定就业和职业技能提升，

支持实施“粤菜师傅”等惠民工程。稳妥做实职业年金账户，实现市

级财政全额拨款 2019年职业年金实账积累，保障机关事业人员切身

利益。认真落实城乡居民基本养老保险工作，保障城乡养老待遇按时

足额支付。加大力度保障农村五保、孤儿、残疾人等基本生活保障。

完善大病保险和困难人群参保补助制度，减轻群众负担。五是支持深

入推进社会治理。全市统筹安排公共安全支出 17.09亿元，支持推进

扫黑除恶专项斗争、社会治安综合治理和打赢全民禁毒战等工作，支

持建立健全应急管理体系，推进“大应急”指挥体系建设，增强发展

的法治和安全保障。

（六）加强支出统筹安排。按照“大财政大预算”理念，狠抓资

金统筹管理，整合上级转移支付资金、本级财政资金、政府债券资金

和部门资金等，建立各预算体系之间、不同年度资金的综合统筹管理

机制，集中资金保运转、保重点。推行零基预算，打破固有利益格局，

按照规划、政策导向滚动试编三年财政规划，提前谋划储备项目，以

项目引领资金，按项目的轻重缓急、成熟程度分年度编列预算，有计

划集中财力办大事。加强预算执行监控，重点跟进大额项目支出，推
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动财政支出提质增效。牢固树立过“紧日子”思想，大力压减一般性

支出，统筹用于保障民生等重点领域支出，推动节支裕民。加强存量

资金盘活管理，以更大的力度、更严的措施盘活财政存量资金，加强

对经济社会发展急需领域和重点工作的保障。

七、经批准举借债务情况

我市积极落实预算法和国务院有关规定，将地方政府债务分类纳

入预算管理，其中：一般债务纳入一般公共预算，专项债务纳入政府

性基金预算，并实行债务限额管理（详见表“政府债务 01、02”）。

（一）政府债务限额情况。2019年，省核定我市地方政府债务限

额为 2697241 万元（其中市级 726387 万元），即 2018年末全市地方

政府债务限额 2171570 万元，加上省财政厅下达我市 2019 年地方政

府债务新增限额 605600万元。全市地方政府债务限额经市人民政府

审议批准，分地区限额下达各县（市、区）。

（二）政府债务预算执行情况。根据上级审核确认，全市 2018

年末地方政府债务余额 2027583 万元，本年度地方政府债务新增额

672347万元（其中：新增债券 605600万元、置换债券 0万元、借新

还旧债券 66747 万元、或有债务转化 0 万元），本年度债务减少额

160476万元，2019年末全市地方政府债务余额 2539454万元。

市级 2018年末地方政府债务余额 598192万元，本年度地方政府

债务新增额 140637万元（其中：新增债券 126587万元、置换债券 0

万元、借新还旧债券 14050 万元、或有债务转化 0 万元），本年度债

务减少额 74013万元，2019年末市级地方政府债务余额 664816万元。
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八、落实市人民代表大会批准的预算决议的有关情况

市六届人大三次会议审查和批准我市 2019年市级预算，并

作出了《揭阳市第六届人民代表大会第四次会议关于揭阳市2018

年预算执行情况和 2019年预算的决议》。

市人大在审查全市 2019年预算草案和 2018年决算草案过程

中提出了很多宝贵的意见建议。市财政及有关部门认真研究，采

取有力措施加以改进。支持高质量发展方面，认真落实减税降费

政策，全年累计新增减税降费超 30亿元，在减轻企业负担，稳

定市场预期，促进企业加强研发、增加投资和扩大就业等方面发

挥了积极作用，有力促进实体经济发展。统筹安排政府新增债券

资金，强化逆周期调整，支持稳投资、扩内需、补短板，对冲经

济下行压力。加强财政预算管理方面，落实人大预算审查重点向

支出预算和政策拓展的要求，完善预算决算编报，在 2020年预

算草案反映重点支出等情况。加强绩效管理和结果利用方面，将

项目支出绩效目标纳入部门预算编制，对民生和重大项目实施重

点绩效评价，完善部门整体支出绩效评价与预算分配挂钩，提高

资金使用效益。加强政府债务风险防范方面，严格实行政府债务

归口管理、预算管理和限额管理，督促各地各部门采取措施防范

债务风险，积极筹措资金逐步消化隐性债务，坚守不发生系统性

风险的底线。

代理主任、各位副主任，秘书长，各位委员，2020 年，财

政工作形势复杂、任务艰巨，我们将围绕决战决胜脱贫攻坚、全
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面建成小康社会目标任务，贯彻落实党中央关于统筹推进疫情防

控和经济社会发展工作的决策部署，在市委、市政府的坚强领导

下，在市人大的监督支持下，把“六保”作为“六稳”工作的着

力点，落实好积极的财政政策要更加积极有为的要求。


