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揭阳市 2019年市级预算调整方案

今年以来，在市委的坚强领导下和市人大及其常委会的监督指导

下，市财税等部门积极贯彻落实市委、市政府决策部署，按照系统化、

专业化、精细化管理要求，牢固树立过紧日子思想，加力提效实施积

极的财政政策，狠抓收支预算管理和财税体制改革，有力促进了经济

发展和民生改善。但受更大规模减税降费政策、经济下行压力加大、

一次性大额税源波动以及土地市场不景气等叠加影响，预计全年财政

收入将出现较大缺口。为确保收支预算平衡，强化对“保工资、保运

转、保基本民生”以及“一城两园”等重大政策、重大战略、重点项

目支出保障，市级财政积极采取以下措施化解缺口：一是出台比省更

严厉的盘活存量措施，收回截至 10 月底未支出的上年结转市级资金

14729 万元用于平衡预算，并规定年终未支出的当年市级预算资金原

则上全额收回平衡预算，确需继续安排的基建、信息化等项目编入下

年预算安排；二是通过争取上级补助、债券转贷资金等途径腾出本级

财力，相应压减有关本级财力支出预算安排；三是大力压减一般性支

出和支出进度慢的项目预算，调整安排重点支出。依据《中华人民共

和国预算法》第七章相关条款规定，应当依法对一般公共预算、政府

性基金预算和社会保险基金预算进行调整。现将 2019 年市级财政预

算调整情况报告如下：

一、一般公共预算调整情况
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本次市级一般公共预算调整，调减一般公共预算收入28587万元、

上级补助收入 537262 万元、调入资金 91008 万元、上年结转收入 412

万元，调增下级上解收入 20050 万元、债券转贷收入 93530 万元、调

入预算稳定调节基金 21088 万元。总收入合计净调减 522601 万元，

从年初的 2263776 万元调整为 1741175 万元。总支出相应调整为

1653747 万元，年终结转 87428 万元。（详见附表“一般预算 01”）

（一）收入调整事项（详见附表“一般预算 02”）

1.一般公共预算收入调整情况

在减税降费政策及其他一次性因素影响下，我市今年预计减收

33.46 亿元（总库），其中减税降费因素 24.47 亿元及惠来电厂退税

1.19 亿元、揭东农商行企业所得税退库 0.15 亿元等一次性因素 8.99

亿元对市级财政收入造成影响。

调整后市级一般公共预算收入 179069 万元，比年初减少 28587

万元，比去年下降 7.78%。其中：税收收入调整为 99797 万元，比年

初减少 27223 万元，比去年下降 13.31%。非税收入调整为 79272 万元，

比年初减少 1364 万元，比去年增长 0.26%。

2.上级补助收入调整情况

调整后上级补助收入 954798 万元，比年初减少 537262 万元，主

要原因是省市 2019 年初预算编制同步推行预算编制执行监督管理改

革，大力推动部门加强资金统筹、树立 “一盘棋”意识，市级的年

初上级补助收入按市各部门对接省获取对我市补助预计数编列。由于

改革动作大，省市均“摸着石头过河”，并且省预算盘子尚未确定，

造成预计补助数据偏差较大，也存在部分省直接补助直管县资金编入
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到市级预算中。现按实调整编列。

3.下级上解收入调整情况

调整后上解收入 94768 万元，比年初增加 20050 万元，具体为：

一是区县经市结算上解省收入增加 19044 万元，主要是上解基本公共

服务领域省与市县共同财政事权和支出责任划分改革支出基数 17955

万元；二是区县上解市收入增加 1006 万元,主要是上解惠来县高标准

基本农田建设省级资金 900 万元，调整下达大南海区。

4.债务转贷收入调整情况

一般债券转贷收入增加 93530 万元，分别为新增一般债券 40000

万元、再融资一般债券 53530 万元。其中转贷市级 14050 万元，均为

再融资一般债券，用于“借新还旧”。上述新增债券 40000 万元的安

排已经市六届人大常委会第 24 次会议审议批准。

5.调入资金调整情况

调整后调入资金 201566 万元，比年初减少 91008 万元，其中：

政府性基金调入 199646 万元，其他调入 1920 万元。主要是根据国家

有关规定，通过加大政府性基金预算、国有资本经营预算调入一般公

共预算统筹使用力度，落实“保工资、保运转、保基本民生”和党委

政府重大政策支出保障。

6.调用预算稳定调节基金情况

全额调入预算稳定调节基金统筹平衡，调整后调用的预算稳定调

节基金 21088 万元，比年初增加 21088 万元。调用来源为：2018 年终

预算稳定调节基金余额 14742 万元，2019 年盘活存量资金安排预算稳

定调节基金 6346 万元。
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7.上年结转收入调整情况

调整后上年结转收入 196356 万元，为根据市级 2018 年批复决算

结转下年情况，据实调减 2019 年上年结转收入 412 万元。

（二）支出调整事项（详见附表“一般预算 03”）

1.一般公共预算支出调减 324499 万元（明细科目调整情况详见

附表“一般预算 04”）

（1）财力安排市级一般公共预算支出调整为 289547 万元，比年

初减少 95573 万元，主要是依据工程进度预计减少基建项目支出

22708 万元、将年初市级支出项目转列补助县区 29414 万元以及各单

位无法在年底前支出的资金收回财政平衡预算。

（2）省补助市级安排支出调整为 61798 万元，比年初预算减少

179777 万元，主要是按省实际补助数调整编列，其中调减社会保障和

就业、农林水大额补助 119957 万元。

（3）上年结转安排支出调整为 41959 万元，比年初预算减少

49149 万元。主要是为应对减税降费影响，收回截止 10 月底未支出的

上年结转市级资金 3512 万元以及省跨年办理清算收回资金（其中工

业和信息化资金 21952 万元）。

2.补助下级支出调减 391568 万元

（1）市级当年财力安排补助调整为 192895 万元，比年初增加

19730 万元，均为落实市委市政府决策部署，将市级支出项目转列补

助县区，例如补助开展“三清三拆”工作经费 4430 万元、全市

2018-2019 年原民办代课教师生活困难市财政补助资金 3538 万元、村

（社区）党群服务中心建设经费 3254 万元、“平安揭阳”大南海石化
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工业区智能大数据平台项目和WIFI电围建设项目建设资金1172万元

以及考虑增加安排对县级财政困难补助等。

（2）省经市补助县区按实调整为 777844 万元，比年初预算减少

408347 万元。

（3）上年结转资金安排补助调整为 102709 万元，比年初预算调

减 2951 万元，主要是清算收回工业与信息化发展专项资金（企业技

术改造方向）部分资金 2649 万元。

3.上解上级支出调增 21429 万元

（1）市直上解省支出调整为 16757 万元，比年初增加 2385 万元，

增加内容分别为：上解广东省退役军人应急救助基金 1100 万元、税

务系统经费划转 731 万元、基本公共服务领域省与市县共同财政事权

和支出责任划分改革支出基数上解 554 万元。

（2）区县上解省支出调整为 70334 万元，比年初增加 19044 万

元，为前面所述县级经市上解省收入项目。

4.债务转贷支出调增 79480 万元

分别为新增一般债券转贷支出 40000 万元，主要用于环岛路续建

及堤围景观绿化工程（榕江北河南岸）（榕江南河北岸）15801 万元、

榕江新城污水管网建设工程 11832 万元、中德金属生态城园区 5 条市

政道路 6000 万元等；再融资一般债券转贷支出 39480 万元，用于区

级债务还本支出。

5.债务还本支出调减 1217 万元

市级按实际还本需求将债务还本支出调整为 14078 万元，其中一

般债券还本支出 14051 万元、其他一般债务还本支出 27 万元。其中：
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年中争取上级再融资债券 14050 万元用于还本，相应腾出本级资金平

衡预算。

6.安排预算稳定调节基金调增 6346 万元

为应短收影响，市积极盘活存量资金、收回低效资金，对 10 月

底未支出的上年结转市资金 6346 万元，全额收回转增预算稳定调节

基金，并全额调用于平衡预算。

二、政府性基金预算调整情况

本次政府性基金预算调整，调减市级政府性基金预算收入 361824

万元、上级补助收入 3004 万元、上年结转收入 237 万元，调增债务

转贷收入 310700 万元。总收入合计净调减 54365 万元，由年初 813788

万元调整为 759423 万元。总支出相应调整为 679966 万元，年终结转

下年 79457 万元。（详见附表“政府基金 01”）

（一）收入调整事项（详见附表“政府基金 02”）

1.调减市级政府性基金收入 361824 万元

调整后政府性基金预算收入数 275378 万元，主要变动情况如下：

（1）港口建设费收入调减 4 万元，调整后预算收入 76 万元。

（2）国有土地收益基金收入调减 17426 万元，调整后预算收入

12316 万元。

（3）农业土地开发资金收入调减 2936 万元，调整后预算收入 690

万元。

（4）国有土地使用权出让收入调减 335207 万元，调整后预算收

入 236272 万元。

（5）彩票公益金收入调减 821 万元，调整后预算收入 3048 万元。
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（6）城市基础设施配套费收入调减 2500 万元，调整后预算收入

20000 万元。

（7）污水处理费收入调减 2814 万元，调整后预算收入 2600 万

元。

（8）彩票发行机构和彩票销售机构的业务费用调减 177 万元，

调整后预算收入 323 万元。

（9）其他政府性基金收入调增 53 万元，调整后预算收入 53 万

元。

2.调减上级补助收入 3004 万元

按省实际补助编列，调整后上级补助收入 9493 万元。

3.地方政府新增专项债券转贷收入调增 31.07 亿元

专项债券转贷收入增加 31.07 亿元，分别为新增土地储备债券

14.99 亿元、新增其他专项债券 16.08 亿元。其中转贷市级 126587

万元，分别为土储债券 104996 万元、其他专项债券 21591 万元。上

述安排已经市六届人大常委会第 24 次会议审议批准。

4.上年结转收入调减 237 万元

调整后上年结转收入 163852 万元，为根据市级 2018 年批复决算

结转下年情况据实调整。

（二）支出调整事项（详见附表“政府基金 03”）

1.市级政府性基金安排支出调减 24534 万元，调整后政府性基金

支出 233542 万元。

（1）国家电影事业发展专项资金安排的支出调整为 0 元，比年

初减少 80 万元，主要是省补助资金转列补助县区。
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（2）大中型水库移民后期扶持基金支出调整为 8 万元，比年初

减少 4 万元，主要是按批复决算结转下年情况据实调减支出。

（3）国有土地使用权出让收入安排的支出调整为 73765 万元，

比年初减少 98316 万元。一是减少市级支出安排数 115820 万元，主

要是土地出让收入减少相应压减土地结算成本支出 60142 万元；二是

增加新增其他专项债券转贷收入安排支出 21591 万元，主要是揭阳潮

汕机场跑道延长及站坪扩建工程 10000 万元、揭阳市高速公路出入口

综合整治工程 4000 万元、揭阳市区进贤门大道延伸段榕江跨河景观

大桥 3940 万元等；三是减少上年结转安排支出 4087 万元，均为应对

减收影响，收回 10 月底未支出存量资金用于统筹平衡预算。

（4）国有土地收益基金支出调整为 28214 万元，比年初减少

17426 万元。该项基金年初按全年土地出让收入计划全额计提编列支

出，因土地出让收入调减，相应减少支出安排。

（5）农业土地开发资金支出调整为 3 万元，比年初减少 2669 万

元，主要是用于压减支出调入一般公共预算统筹。

（6）城市基础设施配套费安排的支出调整为 10271 万元，比年

初减少 4339 万元，主要原因为：一是因配套费收入减少相应调减支

出 2500 万元；二是收回 10 月底未支出存量资金 380 万元用于统筹平

衡预算。

（7）污水处理费安排支出调整为 2570 万元，比年初减少 2600

万元，主要是污水处理费收入调减，相应减少支出安排。

（8）土地储备专项债券收入安排的支出按年中债券安排编列

104996 万元，主要用于揭阳大南海石化工业区石化产业片区土储项目
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69996 万元、粤东新城土地储备 10000 万元、临空产业园项目 9010

万元、榕江新城收储项目 5990 万元、揭阳市榕城区侨社片区（一期）

5284 万元等。

（9）港口建设费安排的支出调整为 188 万元，比年初减少 548

万元，主要是上年结转中央、省级的港口码头监控设施建设费资金 544

万元按进度调整为结转下年支出。

（10）彩票发行销售机构业务费安排的支出调整为 1237 万元，

比年初减少119万元，主要是福利彩票销售机构的业务费用收入调减，

相应减少支出安排。

（11）彩票公益金安排的支出调整为 1802 万元，比年初减少 3117

万元，主要原因：一是因彩票公益金收入调减相应减少支出安排 1312

万元；二是上级补助收入安排支出按实编列调减 1186 万元；三是收

回 10 月底未支出存量资金 228 万元用于统筹平衡预算。

（12）债务付息支出调整为 10107 万元，比年初减少 193 万元，

均为按实际付息需求及列支科目进行调整。其中国有土地使用权出让

金债务付息支出 3704 万元、土地储备专项债券付息支出 4452 万元、

其他地方自行试点项目收益专项债券付息支出 1951 万元。

（13）债务发行费用支出调整为 381 万元，比年初减少 119 万元，

均为按实际发行费用需求及列支科目进行调整。其中国有土地使用权

出让金债务发行费用调整为 241 万元、土地储备专项债券发行费用支

出 116 万元、其他地方自行试点项目收益专项债券发行费用支出 24

万元。

2.市对下级转移支付补助调减 178560 万元，调整后为 62665 万
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元。各项目增减变化如下：

（1）国家电影事业发展专项资金安排的支出增加 179 万元，为

省年中追加补助县区资金。

（2）大中型水库移民后期扶持基金安排的支出减少 1888 万元，

为按实编列省年中补助县区资金。

（3）小型水库移民后期扶助基金安排的支出增加 923 万元，为

省年中追加补助县区资金。

（4）国有土地使用权出让收入安排补助区支出减少177061万元，

主要是按工程项目进度预计减少对市区基建工程补助支出 181333 万

元；同时，为加强对县级基本财力保障，将腾出部分资金整合安排用

于对县级财政困难补助。

（5）农业土地开发资金支出减少 1349 万元，主要是农业土地开

发资金收入调减相应减少补助支出，以及按实编列省年中补助县区资

金进行调减。

（6）城市基础设施配套费收入安排支出增加 1222 万元，主要为

市区收入分成结算资金。

（7）大中型水库库区基金安排的支出 170 万元，为省年中追加

补助县区资金。

（8）港口建设费安排的支出增加 2000 万元，为省补助揭阳港大

南海东岸公共码头防波堤工程建设资金。

（9）彩票发行销售机构业务费安排的支出增加 144 万元，为省

年中追加补助县区资金。

（10）彩票公益金安排的支出减少 2900 万元，主要是按实编列
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省年中补助县区资金进行调减。

3.债务转贷支出调增 184113 万元。

省转贷我市的地方政府专项债券由市统筹安排项目转贷各区使

用 184113 万元。其中：土储债券 44904 万元，主要用于揭东开发区

新型工业区 500 亩土地储备项目 11600 万元、揭阳北站 902.85 亩土

地储备项目 16978 万元等；新增其他专项债券 139209 万元，主要用

于梅汕客专揭阳站站前广场及道路配套建设工程 19000 万元、环岛路

续建及堤围景观绿化工程（榕江北河南岸）（榕江南河北岸）10800

万元、榕城北部片区截污完善首期工程 10000 万元等。

4.调出资金调减 91039 万元，调整后为 199646 万元。

因财税及土地出让收入减少，一般公共预算通过盘活存量资金、

压减一般性支出、优化支出结构、争取上级补助和债券转贷资金等手

段腾出财力，基本确保收支预算平衡，相应减少政府性基金调出。

三、社会保障基金预算调整情况

为全面提升劳动者就业创业能力，缓解结构性就业矛盾和稳定

就业局势。我市以 2018 年底失业保险基金滚存结余为基数，按比例

计提职业技能提升资金 1.12 亿元。用于职业技能提升行动有关支出。

此次调整冲减失业保险基金年初结余 1.12 亿元，调整后年初滚存结

余由 55994 万元调减为 44794 万元。


