附件9：

揭阳市中小河流治理（二期）2019年度

工程建设指引

实施中小河流治理工程建设是省委、省政府密切联系群众、改善社会民生的重要举措，是省政府对全省人民群众的庄严承诺。我省在实施中央规划内和山区五市中小河流治理的基础上，按照时任广东省委书记胡春华的指示精神，2016年8月，省水利厅印发了《关于开展全省中小河流治理（二期）实施方案编制工作的通知》，正式启动全省中小河流治理二期工程实施工作。2018年12月，经省人民政府同意，省水利厅印发了《广东省水利厅关于印发广东省中小河流治理（二期）实施方案的通知》（粤水规计〔2018〕30号），明确了全省中小河流治理（二期）工作的治理原则、治理标准和治理目标等重大问题。

根据省中小河流治理（二期）实施方案，结合我市实际及2018年度中小河流治理（二期）工程实施情况，制订揭阳市中小河流治理（二期）2019年度工程建设指引如下：

一、中小河流治理（二期）2019年度治理任务

全市中小河流治理（二期）2019年治理任务包括两部分:

（一）约束性任务

2019年度约束性任务为：治理河道长度30公里。涉及2018年度中小河流治理（二期）治理工程续建项目22宗，其中：榕城区治理河长任务0.5公里，揭东区3.0公里，产业园2.0公里，空港区2.0公里，普侨区0.5公里，普宁市9.0公里，揭西县10.0公里，惠来县3.0公里。

（二）指导性任务

 2019年度指导性任务为：治理河道长度106公里。此部分任务建议各地优先考虑在省水利厅已下达2019年度新开工项目15宗中实施，其中榕城区治理河长任务4.0公里，揭东区9.0公里，产业园14.0公里，空港区13.0公里，大南海石化区2.0公里，揭西县治理河长任务55.0公里，惠来县治理河长任务9.0公里。

二、工程治理理念

中小河流治理允许以流域为单元，实施治理;要以“五清一护”为主要手段，因地制宜，按需治理；要尊重河流自然属性，维护河流自然形态；要与生态保护相结合，切忌千篇一律搞河道“硬化、白化、渠化”；要与周边环境相协调，尽量利用现状的地形、地质情况，尽可能采用当地材料、新材料、新技术及植物护岸措施；要进一步完善机制，建立中小河流管护长效机制。

三、加强项目建设管理

（一）各地要全面落实行政首长负责制，制定项目的具体实施方案，明确政府、主管部门和建设单位的工作责任。要尽快明确2019年治理任务涉及的每一条河流、每一宗项目的县、乡两级行政责任人，将项目的治理责任和管护责任切实落实到各级行政责任人，逐宗逐项细化工作分工，形成工作有人管、任务有人抓、责任有人负的工作局面。

（二）加强前期工作管理。各县（市、区）要选择有实力、信誉好、资质高的勘测设计单位承担项目初步设计编制工作。考虑本次中小河流专项整治以“河道五清”和堤防护岸工程为主，各地在批复的实施方案基础上，可以逐宗编制工程初步设计报告，同时鼓励以县或镇为单位打捆或逐条河流编制项目初步设计，报省水利厅合规性审查后，由市水利局审批。工程初步设计批复后，各地应尽快开展施工标、监理标的招投标工作。市、县各级有关部门要进一步加强协调配合，形成工作合力，建立和完善部门间协调高效的工作机制，切实加快项目审查审批进度，协同高效推进项目建设实施。

（三）加强项目组织实施

各地要加强中小河流治理项目的规范化管理，严格落实项目法人责任制、招标投标制、建设监理制和合同管理制，组建专业项目法人集中管理中小河流治理项目，确保工程质量、进度和安全。

各地要积极拓宽投融资渠道，建立多层次、多渠道的投入机制，保证工程建设资金及时足额到位。并提前开展用地征拆，为工程建设提供用地保障。

（四）加强实施过程中清淤疏浚工作

为加强对河道清淤疏浚的管理，2018年底，经市政府六届33次常务会议审议通过，《揭阳市人民政府关于加强河溪沟渠塘清淤疏浚和管理工作的指导意见（试行）》（揭府〔2018〕78号）印发各地实施。市水利局2019年1月印发了《关于加强河道治理工程中清淤疏浚工作管理的通知》（揭市水〔2019〕12号），各地要严格按照《指导意见》和市水利局的要求，做好中小河流治理（二期）工程的清淤疏浚工作。

四、强化督导问责

（一）各地要认真执行项目前期进展情况、建设进度月报制度。市水利局将适时召开中小河流治理工作推进会，及时研究解决工程建设过程中遇到的问题，确保工程建设顺利推进；定期将工程建设进展情况通报各县（市、区）政府（管委会），并抄送市政府分管领导。

（二）建立资金安排奖惩机制。对省级补助资金安排施行奖惩机制，省水利厅将视各地开展清违、清障工作成效、自筹资金落实、前期工作进展、上年度建设任务完成等情况，对工作开展好的县（市、区）优先支持，增加下年度项目省级补助资金安排；对工作开展不力的县（市、区）进行惩戒，减少或取消下年度项目省级补助资金安排。

（三）继续强化中小河流治理（二期）监督检查工作，定期开展督查、稽查，及时发现和整改实施过程中出现的问题，确保工程建设进度和工程建设质量。同时，进一步加强督导、问责力度，对进度滞后的县（市、区），市水利局将约谈县级水利局长、县（市、区）政府（管委会）分管领导，必要时提请市政府分管领导约谈县（市、区）政府主要负责人。
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