

揭阳市矿山地质环境保护与治理规划
（2019~2025年）













揭阳市自然资源局
2019年04月





目   录
一、矿山地质环境现状与形势	1
（一）矿产资源开发利用概况	1
（二）矿山地质环境问题及其危害	2
（三）矿山地质环境保护与治理现状	3
（四）矿山地质环境保护与治理形势	5
二、指导思想、基本原则与规划目标任务	6
（一）指导思想	6
（二）基本原则	7
（三）规划目标	8
（四）主要任务	10
三、矿山地质环境保护与治理分区	12
（一）矿山地质环境保护与预防分区	13
（二）矿山地质环境治理分区	13
四、工作部署及经费概算	14
（一）工作部署	14
（二）治理措施	17
（三）治理效益及经费概算	19
（四）资金筹措	20
五、保障措施	20
（一）加强组织领导、明确部门职责	20
（二）加强规划管理，建立监管体系	21
（三）依靠科技创新，提高治理水平	21
（四）拓宽融资渠道，加大政策支持	22
（五）强化宣传教育，扩大公众参与	23

附表1：揭阳市矿山地质环境治理分区表
附表2：揭阳市矿山地质环境监测点规划表（2019～2022年）
附表3：揭阳市矿山地质环境恢复治理工程规划表（2019～2025年）

附件1：编制说明
附件2：评审意见书及审查意见书

附图1：揭阳市矿山地质环境保护与治理规划工作部署图









为深入贯彻落实党的十九大精神，践行“绿水青山就是金山银山”的重要理念，加强生态文明建设，建设绿色矿山，保护生态环境，促进矿产资源勘查开发与经济、社会和环境的协调发展。
根据《关于加强矿山地质环境恢复与综合治理的指导意见》（国土资发[2016]63号）、《中共广东省委广东省人民政府关于加快推进生态文明建设的实施意见》、《广东省推进矿山地质环境恢复和综合治理工作方案》（粤国土资地环发〔2016〕154号）等文件精神，揭阳市自然资源局等相关部门制定了《揭阳市推进矿山地质环境恢复和综合治理工作方案》（揭国土资发[2017]5号），在《揭阳市矿产资源总体规划（2016~2020年）》、《揭阳市矿山地质环境详细调查报告（2019年3月）》的基础上，编制《揭阳市矿山地质环境保护与治理规划（2019~2025年）》（以下简称“《规划》”）。
《规划》是我市矿山地质保护与治理的指导性文件，是依法审批和监督管理矿山地质环境保护与恢复治理活动的重要依据。
《规划》适用于揭阳市所辖行政区域内所有在建、生产、闭坑、政策性关闭、废弃等矿山。
《规划》以2018年为基准年，规划期为2019~2025年。
[bookmark: _Toc3362652][bookmark: _Toc4746634]一、矿山地质环境现状与形势
[bookmark: _Toc4746635][bookmark: _Toc3362653]（一）矿产资源开发利用概况
1、矿产资源概况
揭阳市地处广东省东南沿海，紧靠北回归线，蕴藏着较为丰富的矿产资源。根据《揭阳市矿产资源总体规划（2016~2020年）》，全市已发现矿产29种，矿产地（矿点）176 处。在29 种矿产中，能源矿产2 种，矿产地17 处；金属矿产13 种，矿产地65 处；非金属矿产12种，矿产地 78 处；水气矿产2 种，矿产地16 处。储量规模达中、大型的矿产9 种，矿产地19 处。
全市矿产资源主要特点为建筑用花岗岩、饰面用花岗岩和矿泉水等资源储量丰富，为我市的优势矿种；建筑用花岗岩分布广，开发利用程度相对较高；矿泉水水质良好，有较好的开发利用潜力。
2、矿产资源开发利用现状
揭阳市矿产资源开发利用历史悠久，有记载的开采年限可追溯到宋朝初年。到民国初年，大量开采的矿产有锡、铁、煤及稀土矿。根据揭阳市矿山调查，揭阳市41个矿山中，有38个矿山已登记办理采矿许可证。按照行政区划分，揭东区9个、产业园2个、揭西县9个、普宁市9个、惠来县11个、大南山侨区1个。按矿山生产状态划分，在建矿山1个、生产矿山28个、政策性关闭矿山4个、废弃矿山8个；按矿产资源类别划分有水气矿产矿山3个，建材类非金属矿产矿山37个，有色金属矿山1个；按矿山规模划分有大型矿山29个、小型矿山12个。非金属矿山开采方式均为露天开采，有色金属矿及矿泉水为井工开采。
[bookmark: _Toc3362654][bookmark: _Toc4746636]（二）矿山地质环境问题及其危害
多年来，随着矿业经济的快速发展及矿业开采活动的增加，给社会带来巨大效益的同时也带来了一系列的矿山地质环境问题。根据实地调查，揭阳市矿山地质环境问题主要有：矿山地质灾害、占用损坏土地资源与地形地貌景观破坏、含水层影响与破坏和矿山固体废弃物及矿坑积水对环境的影响等四大类，其中占用损坏土地资源与地形地貌景观破坏为最主要地质环境问题，造成了部分土地资源无法利用而荒芜化。近几年，虽然国家投入了大量的资金对因矿业活动产生的矿山地质环境问题进行治理，但仍然存在较严重的矿山地质环境问题，现就揭阳市存在的矿山地质环境问题现状分述如下：
1、矿山地质灾害
经本次调查统计，截止至2018年12月底，揭阳市因矿山开采活动形成高陡边坡可能发生地质灾害的隐患共16处，地质灾害类型主要以崩塌、滑坡为主。
崩塌、滑坡地质灾害隐患主要为矿山因露天开采形成的高陡裸露边坡在外界条件影响下可能诱发的灾害，多具有普遍性、多发性、规模小的特点。地质灾害隐患在揭东区、揭西县、普宁市、惠来县等县（区、市）采石场均有分布，矿山生产状态有生产矿山、废弃矿山、政策性关闭矿山。
2、占用损坏土地资源与地形地貌景观破坏
揭阳市矿山开采矿种主要为建筑用花岗岩、饰面用花岗岩、长石、闪长岩、矿泉水、铅锌矿等，其中露天开采的建筑用花岗岩等非金属矿在开采活动过程中形成的采坑、工业场地等，不仅占用和损坏了大量的土地资源，也严重破坏了地形地貌景观。
全市因采矿活动造成不同程度的山体破坏共41处，各类矿山挖损及占用损坏土地资源总面积为750.00公顷。其中在建矿山、生产矿山山体破坏28处，挖损及占用损坏土地资源面积为462.10公顷；政策性关闭矿山、废弃矿山山体破坏13处，挖损及占用损坏土地资源面积为287.90公顷。
[bookmark: _Toc4746637][bookmark: _Toc3362655]（三）矿山地质环境保护与治理现状
1、矿山地质环境保护现状
近年来，揭阳市认真贯彻落实《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国环境保护法》等有关法律法规要求，将矿山地质环境保护与治理作为一项生态文明建设的一项重要工作内容，明确了“在保护中开发，在开发中保护”的总体原则，切实加强了矿产资源保护和合理利用，体现了矿山地质环境保护和治理的重要性。各地各部门积极坚持健全完善矿山地质环境保护制度，落实矿山企业矿山地质环境治理恢复责任，加大资金投入，创新治理方法，从而使矿山地质环境保护工作取得一定成效。各级自然资源主管部门及有关部门积极履行矿山地质环境保护与治理监管职责，齐抓共管，推动矿山地质环境保护与治理工作的开展。
（1）制度进一步健全完善
揭阳市坚持贯彻落实广东省委、省政府印发的《关于加快推进我省生态文明建设的实施意见》，开展矿山地质环境恢复和综合治理，结合《省财政厅省国土资源厅省环境保护厅关于转发<财政部国土资源部环境保护部关于取消矿山地质环境治理恢复保证金建立矿山地质环境治理恢复基金的指导意见>》的通知，取消矿山企业保证金制度，加强矿山地质环境治理恢复基金管理，进一步健全完善了矿山地质环境保护与恢复治理制度，推动了矿山地质环境保护与治理恢复工作。
（2）进一步落实矿山企业矿山地质环境治理恢复责任
各部门严格依据“谁破坏、谁治理”原则，落实企业承担矿山地质环境治理恢复的责任，遵循“边开采、边治理”原则，组织矿山企业编制了矿山地质环境保护与土地复垦方案。对生产矿山的矿山地质环境保护与治理恢复方案执行情况以及基金计提和使用等情况开展监督检查，督促矿山企业严格执行矿山地质环境保护与恢复治理方案，自觉履行矿山地质环境恢复治理义务。
（3）严格执行矿产资源总体规划
严格执行揭阳市矿产资源规划分区原则，对矿产资源开发利用结构、格局、开采总量进行了规划，使矿产资源回采率、选矿回收率和综合利用率得到了提高。加强采矿权登记管理，严格禁止在规划禁采区设立采矿权，从源头上减少矿产资源开采对地质环境的影响。
2、矿山地质环境调查工作
截止2018年底，我市通过开展41个矿山的矿山地质环境详细调查项目，涵盖了揭阳市内所有持证矿山。
通过调查，基本摸清了全市矿山地质环境背景条件、矿产资源及其开发活动对矿山地质环境的影响，如矿山开发对土地资源、地形地貌景观、含水层和水土环境的影响；基本查明了矿山开发引起的地质环境问题及潜在危害，包括矿山地质灾害的类型、规模、分布、危害；调查评价了矿山地质环境治理措施及效果，总体了解了矿山地质环境保护与治理现状，为加强矿山地质环境监督管理和开展恢复治理提供了基础资料和依据。
3、矿山地质环境治理现状
近年来，全市大部分持证矿山均开展了不同程度的恢复治理工作，主要为地貌景观改造、复绿等地质环境治理工程，共进行复垦、复绿面积约35.04公顷，共投入治理资金约2248.32万元。从治理的矿山来看，部分矿山地质环境问题得到了有效的治理，总体上，复垦、复绿的矿山治理效果良好。
[bookmark: _Toc3362656][bookmark: _Toc4746638]（四）矿山地质环境保护与治理形势
[bookmark: _Toc3362657]1、矿山地质环境保护监督制度需进一步完善
除了《中华人民共和国矿产资源法》、《中华人民共和国环境保护法》、《矿山地质环境保护规定》等法律法规中提出原则性的要求，更具针对性、可操作性的配套管理办法尚不完善，未能形成系列管理规定。
在管理体制上，矿产资源开发及地质环境保护分散在多个部门管理，监督管理力量还比较薄弱，未能形成统一协调管理机制，存在交叉管理等冲突，矿山地质环境保护和恢复治理资金投入不足，技术支撑能力还不强，这些都影响了我市矿山环境保护与治理工作。全市矿山地质保护与恢复治理工作有待全面规划、统一协调和有序推进。
2、矿山地质环境问题突出
据统计，我市因采矿活动引发的矿山地质环境问题主要有：占用与破坏土地资源、地质灾害、地形地貌景观破坏、地下含水层破坏与污染等四类，其中以占用与破坏土地资源问题最为严重。截至2018年底，全市41个矿山占用与破坏各类土地总面积达750公顷；存在开发矿产资源诱发的地质灾害隐患16处；露天开采建筑用花岗岩等非金属矿严重破坏了地形地貌景观，并造成了较严重的水土流失。
3、历史遗留矿山地质环境问题未能根治
受历史上非法采矿和民采民选活动影响，加上部分矿山企业环境保护意识淡薄，遗留了很多的矿山地质环境问题。我市矿产资源开发利用依然比较粗放，矿山企业管理不够规范、部分技术设施落后，造成地形地貌景观破坏等地质环境问题突出，治理难度大。近年来，我市加大了对历史遗留矿山地质环境恢复治理方面的投入，部分历史遗留矿山的地质环境问题的到了初步解决，然而要彻底解决历史遗留矿山地质环境问题，治理任务仍然艰巨。
4、矿山地质环境动态监测体系尚未建立
矿山地质环境动态监测是矿山地质环境管理的重要基础，要探索建立在日常巡查基础上，应用科技手段逐步建立覆盖全市的矿山地质环境动态监测信息系统和数据库，从而实现实时监控全市矿山地质环境问题、矿山开发利用现状等，为合理开发矿产资源、保护矿山地质地质环境提供基础资料和决策支持。
5、矿山企业对矿山地质环境治理自觉性、主动性不高
在开展矿山地质环境保护与治理工作过程中，部分矿山企业的自觉意识、主动意识不强，重经济效益，轻环境保护，对产生的矿山地质环境问题应付了事、能拖则拖，可能会造成矿山地质环境问题的加剧，新形势下，急需加强矿山企业地质环境保护与恢复治理意识，加强矿山安全生产意识，矿山生产应严格执行相关法律法规的规定。
[bookmark: _Toc4746639]二、指导思想、基本原则与规划目标
[bookmark: _Toc4746640][bookmark: _Toc3362658]（一）指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻落实党的十九大和十九届二中、三中全会精神，深入贯彻习近平总书记对广东重要讲话和重要指示批示精神，按照《中共中央国务院关于加快推进生态文明建设的意见》和《中共中央国务院关于印发生态文明体制改革总体方案的通知》要求，将矿山地质环境恢复和综合治理摆在生态环境保护和治理工作的重要位置，加强矿山地质环境保护，强化资源管理对自然生态的源头保护作用。坚持“在保护中开发、在开发中保护”的方针，按照“谁开发谁保护、谁破坏谁治理、谁投资谁受益”的原则，以自然规律为准则，以可持续发展、人与自然和谐为目标，促进矿产资源开发利用与生态文明建设高度融合，尽快统筹解决矿山地质环境问题，全面推进揭阳市矿山地质环境恢复和综合治理工作，努力实现矿产资源开发与生态环境协调发展。
[bookmark: _Toc4746641][bookmark: _Toc3362659]（二）基本原则
1、保护优先，源头管控
坚持保护优先，加快完善资源开发与环境保护相互协调的矿产资源开发管理制度体系，从源头控制矿山地质环境问题。落实主体功能区规划要求，统筹保护与开发，把矿山生态地质环境保护放在优先位置，强化矿产开发管理对生态环境的源头保护作用。严格矿产开发准入，严格生产过程监管，严格责任追究，把矿山地质环境恢复和综合治理的责任落实到矿产开发“事前、事中、事后”的全过程。
2、统筹规划，综合治理
在全面查清全市矿山地质环境现状的基础上，统筹规划。将矿山地质环境治理与矿产资源开发利用管理、地质灾害防治矿山生态环境保护等规划项目的实施，以及帮扶脱贫、新农村建设、生态旅游等有机结合起来。统筹推进历史遗留和生产矿山地质环境问题的全面恢复治理。
3、因地制宜，精准复绿
坚持倡导和培育绿色矿业，构建矿产资源开发与矿山地质环境保护新格局，深入持续开展矿山复绿行动。推进废弃矿山的山、水、田、林、湖综合治理，宜农则农、宜林则林、宜园则园、宜水则水，充分结合全民义务植树等活动，精准加快恢复矿区的青山绿水。发展绿色矿业，鼓励矿山企业按照高效利用资源、保护环境、促进矿地和谐的绿色矿业发展要求，建设绿色矿山，加快建设资源节约型和环境友好型企业。
4、创新科技，简化管理
坚持创新，进一步破除矿山地质环境恢复和综合治理的投入、政策、科研等机制障碍。创新矿山废弃土地复垦利用、集体土地流转利用等政策，引导社会资金、资源、资产要素投入，积极探索第三方治理方式，充分调动各方面积极性，加快治理。鼓励矿山企业与相关机构开展技术科技创新。
5、开放共享，和谐发展
坚持开放共享，将矿山地质环境恢复和综合治理与相关产业发展融合推进。鼓励引进国外矿山地质环境恢复和综合治理的新技术和新模式，积极开展国际合作；探索矿山地质环境恢复和综合治理与地产开发、旅游、养老疗养、养殖、种植等产业的融合发展；鼓励矿山企业留地留技留利益于企业职工和矿区群众，总结推广用矿区土地入股分红参与矿山地质环境恢复和综合治理的经验，引导企业职工、矿区群众积极参与矿山地质环境恢复和综合治理，形成人、矿、地和谐发展。
[bookmark: _Toc3362660][bookmark: _Toc4746642]（三）规划目标
1、总体目标
到2025年底,矿产资源开发利用对环境的影响破坏得到有效控制，历史遗留的矿山地质环境问题逐步得到治理，全市矿山地质环境质量整体向好发展，矿山地质环境管理制度得到进一步完善，全市矿山基本形成绿色矿山格局。
（1）完善管理制度
进一步梳理完善矿山地质环境治理的监督管理体制，明确监管责任主体及监督检查的职责分工；各相关部门探索建立联防体系，构建政府主动、部门联动、企业落实的治理体系。合理利用停采矿山资源，实现社会、经济、资源效益与生态环境效益协调统一。
（2）探索建立监测系统
探索建立矿山地质环境详细调查与综合治理信息监管系统，采用数字化、电子化监测重点治理区内的矿山地质环境问题。全面掌握矿山详细情况，提高管理效率，加强管理水平，实现动态监测跟踪管理，为经济社会发展需要提供基础资料和依据。
（3）开展治理工作
明确矿山地质环境保护与治理任务和工作进度，科学布局、统筹安排，按轻重缓急原则，分步实施。划分重点治理区与一般治理区，按照灾害类型、灾害影响程度分门别类提出详细治理措施及建议。
2、阶段目标
本期矿山地质环境保护与治理规划分为近期和中期，近期（2019~2022年）完成6个重点治理区矿山治理任务，中期（2023~2025年）再完成一批重点治理区矿山治理任务，远期（2026~2030年）基本完成我市矿山地质环境问题治理任务。
（1）近期目标（2019~2022年）
规划到2022年底，全市矿山地质环境管理机制逐步完善，部分突出和迫切的矿山环境问题得到有效治理，矿业开发对周边环境影响进一步减少，矿山地质环境质量明显提高。
①逐步完善矿山地质环境管理机制和矿山地质环境保护与土地复垦方案编制制度，全市各持证矿山地质环境保护与土地复垦方案编制率达到100%；贯彻执行矿山地质环境治理恢复基金的指导意见，落实企业矿山地质环境治理恢复责任。
②建立绿色矿山标准体系和管理制度。结合矿山具体情况，逐步建立6处地质环境综合治理示范矿山，为全市矿山治理积累管理经验，指导其他矿山地质环境治理工作。
③建立重点矿山地质环境群测群防体系。按矿山地质环境危害表现形式的不同，探索建立全市矿山地质环境信息数据库，实现矿山地质环境治理数据动态更新和实时查询，提高政府决策和快速处理矿山地质环境突发性事故的能力和水平。本期计划初步建立6处重点矿山地质环境动态监测系统，
（2）中期目标（2023~2025年）
规划到2025年底，再完成一批重点治理区治理工作任务。“三区两线”可视范围内的矿山地质环境问题治理得到明显成效。初步建立全市矿山地质环境动态监测体系、空间数据库和信息管理系统，实现对全市矿山地质环境的实时有效监控，全面掌握全市矿山地质环境动态变化情况。
（3）远期目标（2026~2030年）
展望至2030年底，我市基本完成矿山地质环境问题治理工作。基本建立全市矿山地质环境动态监测体系、空间数据库和信息管理系统。
[bookmark: _Toc4746643]（四）主要任务
围绕矿山地质环境保护与治理规划目标，结合全市矿山地质环境现状与形势，提出矿山地质环境保护与治理工作任务：
1、初步建立矿山地质环境监测体系建设
规划近期，探索建立矿山地质环境监测体系，实施矿山地质环境监测工程，以矿山企业自主监测，主管部门委托监测单位定期监测与应急监测相结合的市、县（市、区）、矿山企业构成的三级监测体系。初步建成市级重点监测矿山地质环境动态监测体系，及时掌握我市重点监测矿山地质环境动态变化及发展趋势，为开展矿山地质环境管理决策提供依据。
2、加大矿山地质环境保护力度
严格矿山开发的环境保护准入管理，加强矿山地质环境分区保护。督促矿山企业严格按照《矿产资源开发利用方案》、《矿山地质环境保护与土地复垦方案》等审批方案要求，合理开发利用矿产资源并切实做好环境保护工作。
3、加快推进矿山地质环境恢复治理
明确治理责任，突出治理重点，创新机制，加强监管，加快推进全市矿山地质环境恢复治理工作。
各地政府（管委会）要结合本地实际，提出具体矿山地质环境综合治理任务、治理方法、预期效果等。地方政府尤其是县（市、区）政府（管委会）是历史遗留矿山地质环境治理的责任主体，要切实履行好主体责任，多渠道筹措资金，鼓励社会资本的投入，加大历史遗留矿山地质环境治理恢复力度。历史遗留矿山地质环境恢复治理，要贯彻落实“谁治理、谁受益”的原则，积极探索构建“政府主导、政策扶持、社会参与、开发式治理、市场化运作”的矿山地质环境治理新模式。
各地政府（管委会）要针对矿山不同的特点，进行分类处理区别对待，借鉴学习梅州市“客天下”、茂名市油页岩等地的成功经验做法，结合每个矿山及周边地区的地形地貌、社会、经济等实际，引导矿山治理宜农则农、宜林则林、宜园则园、宜水则水，将矿山石场治理与扶贫、旅游、养老、疗养、养殖、种植、房地产开发等产业融合发展。
4、矿山地质环境管理制度建设
（1）进一步完善矿山地质环境恢复治理保证金制度
结合实际，加强监督管理，建立矿山地质环境治理恢复基金制度，完善配套措施，督促采矿权人按照“边开采、边治理”的原则切实履行矿山地质环境保护与恢复治理责任。
（2）建立矿山地质环境治理监督机制
建立和完善矿山地质环境治理工作监督检查制度，定期或不定期检查矿山地质环境保护与恢复治理方案执行情况和治理工程项目的实施进展情况。
（3）建立矿山地质环境统计报表制度
进一步建立健全矿山地质环境统计报表制度，生产矿山的统计报表由矿山企业负责填报，关闭矿山的统计报表由所在地县级自然资源行政主管部门负责填报，并定期巡查、检查，逐级上报。
5、建设技术支撑体系
开展矿山恢复治理技术研究，强化矿山地质环境保护与恢复治理技术支撑体系建设。
（1）探索建立矿山地质环境管理信息系统
探索建立揭阳市矿山地质环境管理信息系统，实现全市矿山地质环境信息动态更新、实时发布，为开展矿山地质环境监督管理和决策提供重要依据。
（2）严格落实矿山地质环境相关技术标准
严格落实国家有关矿山地质环境监测、影响评价、治理项目施工和验收技术标准，确保相关治理项目合标合规。
（3）加强矿山地质环境监测预警和治理技术研究
加强矿山地质环境监测、预警预报技术，以及不同地区、不同矿种、不同开采方式的矿山地质环境治理技术方法研究，提高我市矿山地质环境监测、预警预报能力和治理技术水平。
[bookmark: _Toc3362662][bookmark: _Toc4746644]三、矿山地质环境保护与治理分区
根据揭阳市矿山地质环境详细调查最新成果，结合《广东省矿山地质环境保护与治理规划》（2015~2020年）、《揭阳市矿产资源总体规划》（2016~2020年）中有关矿山地质环境保护和治理分区的结果，充分考虑开采矿产资源对生态环境的影响，以及重点矿山地质环境问题现状特征、发育情况和影响范围等划分矿山地质环境治理分区。
[bookmark: _Toc3362663][bookmark: _Toc4746645]（一）矿山地质环境保护与预防分区
1、矿山地质环境保护区
矿山地质环境保护区指国家和地方政府规定的矿产资源禁止开采区及储备保护区，主要包括自然保护区、森林公园、旅游风景名胜区、生态公益林、城市饮用水源地保护区、地质遗迹保护区、基本农田保护区、国防工程设施圈定的军事禁区、重点交通干线直观可视范围内以及其它不允许开采的区域等。保护区内不得新设矿业权，禁止开展与资源和环境保护功能不相符的勘查开采活动，对原有已建矿山实行逐步关闭并及时复垦、复绿。
保护区共设立31处，面积约1472.29平方千米。
2、矿山地质环境预防区
矿山地质环境预防区主要包括国家和地方政府规定的矿产资源集中开采区和鼓励（备选）开采区。对在矿山地质环境预防区内开展矿产资源开发活动，设立较高的环境准入门槛，促使矿山企业在矿产资源开发过程中加强地质环境的保护和问题预防，最大限度地避免诱发崩塌、滑坡、地下含水层破坏、地形地貌景观破坏，以及土地和植被资源损毁；限制对大气、水土环境污染严重，危害人类及动植物生存安全的矿产资源开发活动；加大对矿山地质环境的监测投入，掌握矿山地质环境发展动态趋势，及时采取保护预防措施。
[bookmark: _Toc3362665]预防区共设立27处，面积约117.05平方千米。
[bookmark: _Toc4746646]（二）矿山地质环境治理分区
1、矿山地质环境重点治理区
根据矿山地质环境调查现状评价分区结果及矿山环境发展变化趋势，确定矿山地质环境影响严重区作为矿山地质环境重点治理区（附表1）。规划共划分31个重点治理区，总面积7.4821平方千米。主要包括矿山地质问题严重的露天集中开采区、“三区两线”可视范围内历史遗留矿山，以及矿山地质环境恢复治理后将产生明显的社会效益、环境效益、经济效益的区域。在重点治理区范围内，对生产矿山要按照“边开采，边治理”原则进行综合治理；历史遗留矿山由地方政府优先负责治理，同时制定优惠政策，按照“谁投资，谁受益”原则，鼓励多元化投入资金，从而开展历史遗留矿山地质环境问题综合治理工作。
2、矿山地质环境一般治理区
矿山地质环境影响轻微的矿山划分为一般治理区，规划共划分3个一般治理区，总面积为0.0179平方千米。一般治理区主要是矿产资源开发对地质环境和景观生态破坏程度相对较轻，矿山地质环境对环境、经济发展造成一定影响的区域。具体保护措施与重点治理区保护措施基本相同。在生产过程中要加强对矿山地质环境保护与治理的监督与管理，防止矿山地质环境进一步破坏，切实做好矿山地质环境保护与治理恢复工作。
[bookmark: _Toc3362667][bookmark: _Toc4746647]四、工作部署及经费概算
[bookmark: _Toc4746648]（一）工作部署
矿山地质环境治理工作依据“加强管理，确保安全，宜用则用，宜治则治”的原则，结合矿山地质环境的危害程度、所处位置、经济社会发展需要及治理经费筹措等综合情况，按轻重缓急合理安排治理工作，对矿山地质环境实施近期治理和中期治理。
1、矿山地质环境监测体系建设
（1）近期工作安排
2022年底前，以矿山开采集中区为重点，选择矿山地质环境问题突出的揭阳市揭东区惠盛石料有限公司、揭西县坪上镇员西采石场、普宁市振睦碎石场有限公司、惠来县华建创展贸易有限公司仙庵镇点埔采石场、惠来县仙庵镇顶溪村大尖山石场有限公司、惠来县生龙矿产资源开发有限公司钟丘洋多金属矿区6个矿山，探索建设矿山地质环境监测示范区，监测面积142.14公顷（见附表2）。
（2）中期工作安排
到2025年底，初步建立全市矿山地质环境动态监测体系、空间数据库和信息管理系统，实现对全市矿山地质环境的实时有效监控，全面掌握全市矿山地质环境动态变化情况，提高解决矿山地质环境问题的效率和质量。
2、矿山地质环境保护
（1）严格矿山开发的环境保护准入管理
严格落实法律法规和有关规章规定，在自然保护区、地质遗迹保护区（地质公园）和重要饮用水源保护区范围内等各保护区严格禁止矿产资源勘查开发活动，严格控制周边地区矿业权设置数量，严格保护资源和生态环境。禁止在其它具有生态环境保护功能的区域开展不相适应的矿山勘查开发活动。加大矿山开发的环境保护力度，落实矿山地质环境恢复治理保证金制度和新建(包括改、扩建)矿山地质环境恢复治理与土地复垦制度。
（2）加强矿山地质环境分区保护
按照《揭阳市矿产资源总体规划（2016~2020年）》的部署，对全市矿山地质环境进行分区保护，在矿山地质环境保护重点区域开展矿产资源开发活动，要依法设立较高的矿山地质环境准入门槛，加强对区域内矿山企业的全程监管，加大督促矿山企业履行矿山地质环境保护与恢复治理责任，最大限度避免诱发地质环境问题。同时，加大对重点区域矿山地质环境的动态监测力度，及时掌握矿山地质环境发展态势，及时制定防护和治理措施，最大限度减轻对矿区及周边地区人民生命财产安全和生态环境的威胁。
（3）加快绿色矿山建设
根据《揭阳市矿产资源总体规划（2016~2020年）》的部署，力争到2020年，建设成8个绿色矿山。到2025年底前，基本形成全市绿色矿山格局，新建矿山全部按照绿色矿山标准，生产矿山加快升级，逐步达到绿色矿山建设标准。
3、矿山地质环境恢复治理
（1）加强监督管理
各级人民政府要按照“预防为主、防治结合”的原则，加强对本地区矿山地质环境保护与治理工作的监督管理，从源头上预防和控制采矿活动对矿山地质环境的破坏，避免先破坏后治理的旧发展模式。加强政策引导和机制创新，加大地方对矿山地质环境治理工作经费投入，建立矿山地质环境治理的激励机制，调动社会各界参与积极性，多渠道筹措资金，逐步推进历史遗留矿山地质环境问题的治理工作。进一步加强对中央和省级财政资金补助矿山地质环境恢复治理项目的监督管理，严格规范项目经费使用，加强项目建设单位招投标、施工、竣工验收等环节的管理，推进项目实施进度，确保项目实施成效。
（2）治理责任划分
新建、生产运营矿山产生的地质环境问题，按照“谁破坏、谁治理”，“边开采、边治理”的原则，由矿山企业负责治理。闭坑、废弃矿山和因政策性关闭的矿山等治理责任主体不明或已灭失的，主要由政府承担矿山地质环境治理责任。同时，鼓励和引导社会各界多渠道筹集资金投入治理工作，构建多元化治理资金投入机制。
（3）治理工程部署
以《揭阳市矿山地质环境详细调查（2019年3月）》所划分的重点治理区和一般治理区为重点，兼顾部分地区城市建设、生态保护等需要，优先对严重影响到人居环境、工农业生产、城市发展、国家重大工程实施、矿山公园建设、地质遗迹保护等的矿山地质环境问题进行治理。
①近期工作安排
2022年底前完成6个重点矿山治理工作，同时推进对废弃矿山、政策性关闭矿山等历史遗留矿山地质环境问题的治理工作。各县（市、区）有关职能部门组织技术单位对辖区内重点治理矿山进行调研，编制综合治理详细实施方案，完成对重点矿山的恢复治理与土地复垦工作。
近期安排的6个重点治理矿山分别揭阳市揭东区惠盛石料有限公司、揭西县坪上镇员西采石场、普宁市黄竹坑碎石有限公司池尾黄竹坑石场、惠来县华建创展贸易有限公司仙庵镇点埔采石场、惠来县仙庵镇顶溪村大尖山石场有限公司、惠来县生龙矿产资源开发有限公司钟丘洋多金属矿区，治理面积26.13公顷。
②中期工作安排
2023~2025年底前完成其他重点区域部分矿山地质环境治理工程。
揭阳市近期—中期矿山地质环境恢复治理工程规划见附表3。
③远期工作安排
2026~2030年底前按照治理轻重缓急，基本完成矿山地质环境治理工程。
[bookmark: _Toc4746649]（二）治理措施
1、成立工作小组
由属地县（市、区）政府（管委会）相关职能部门成立矿山地质环境治理监管、监测工作小组。完善矿山地质环境防治的相关制度，健全和完善矿山地质环境治理的行政监督管理体系。工作小组负责组织对矿山治理设计审查、资金管理、施工验收等工作，确保矿山地质环境治理有条不紊推进。
[bookmark: _Toc229805224][bookmark: _Toc229805581][bookmark: _Toc230075078]2、编制实施方案
由属地县（市、区）政府（管委会）相关职能部门组织具有相关资质基本单位，启动矿山地质环境治理实施方案编制工作，各县（区）需完成重点治理区内矿山地质环境“一区一案”的编制工作。
[bookmark: _Toc229805584][bookmark: _Toc229805227][bookmark: _Toc230075081]3、加强监督管理
组织开展重要矿山地质环境危害隐患点的监测工作，各级地方政府应根据矿山地质环境危害程度的不同，分类将重要矿山地质环境的监测预防任务分解落实于自然资源、应急管理、生态环境、林业等部门的监管体系之中，落实好责任主体与监测责任人，切实加强矿山地质环境危害隐患的巡查和监测工作，预防突发性矿山地质环境危害事件发生，最大限度地减轻矿山地质环境危害造成的损失。加大巡查排查力度，加强监测记录，为全市矿山地质环境监管与治理提供信息保障，并实行动态更新管理，同时对本地区新治理及新发现的矿山地质环境情况及时更新。
4、建立预防区
各县（市、区）政府（管委会）要建立并掌握本行政区内矿山地质环境预防区，对调查中发现存在地质灾害、水土污染等安全隐患的矿山地质环境，及时组织有关责任单位、责任人划定隐患区、设立警示标志，对存在严重级的危险区，采取紧急避让、工程治理、群测群防等应急处置措施，及时消除安全隐患，避免发生人员伤亡事故。
[bookmark: _Toc230075079][bookmark: _Toc229805225][bookmark: _Toc229805582]5、探索开展示范区建设
各地要进一步统筹资金，选择辖区内1~2处矿山开展矿山地质环境治理示范点建设；通过矿山地质环境治理示范区（点）建设，积累治理方法、管理措施和资金筹措等经验，为本地区矿山地质环境治理工作的全面开展提供参考依据。
[bookmark: _Toc229805226][bookmark: _Toc229805583][bookmark: _Toc230075080]6、稳步推进治理
根据各级矿山地质环境治理规划和治理方案，组织开展各级行政区内矿山地质环境危害隐患点核查，按轻重缓急安排专项资金，开展矿山地质环境安全隐患和环境隐患治理、土地复垦及地貌景观恢复治理，对受威胁人员、建筑、基础设施实施搬迁避让等防治工程。各级自然资源行政主管部门会同同级应急管理、生态环境、林业等相关部门，定期巡查、指导、监督、检查矿山地质环境治理工作。
[bookmark: _Toc4746650]（三）治理效益及经费概算
1、生态效益
恢复植被，完成生态重建任务，提高治理区植被覆盖程度，美化治理区环境，有效降低矿业开发对环境的负面影响。有效防止矿山岩土侵蚀和水土流失，保护矿山治理区周围群众的生活环境及安全。
2、社会效益
基本消除治理区的各类地质环境问题，改善治理区及附近居民的生产生活环境及安全。保护治理区水土资源，恢复矿区自然景观地貌。矿山地质灾害隐患的消除，林草地的恢复与增加，消除历史遗留矿山地质环境问题对未来地方经济发展的影响，有利于社会稳定和区域经济持续发展。
3、经济效益
通过对矿山环境的综合治理，基本消除矿山开采引发的次生地质灾害隐患，可有效增加土地使用面积、提高绿化覆盖率、改善矿区生态环境、节约水资源，将部分矿区改变为矿山公园、其他商业用地等，可提高土地的利用率，改善矿区生态环境，提高矿区和当地群众的生活质量，保障人民群众生命财产安全和社会稳定，促进经济建设和环境保护和谐发展，有巨大的经济效益和社会效益。
4、经费概算
参照各矿山编制的“矿山地质环境保护与土地复垦方案”经费估算部分内容，本期《规划》矿山地质环境保护与恢复治理经费概算为0.75亿元。主要采用设置警示牌、圈定采空区监测、地形地貌景观恢复、地质灾害预防与水土污染防治等手段治理矿山地质环境存在的安全环境隐患。
各矿山保护与治理具体费用以矿山编制的专项方案为准。
[bookmark: _Toc4746651][bookmark: _Toc3362675]（四）资金筹措
1、矿山地质环境监测费用由矿山企业负责，各地要安排资金投入，加大对矿山企业做好地质环境保护工作的监管，有条件的地区，可以统筹资金建立本地矿山地质环境动态信息系统和数据库。
2、新建（改、扩建）、生产矿山矿山所产生的地质环境问题，按“谁破坏，谁治理”“边开采，边治理”的原则，矿山企业负主体责任进行治理。
3、对于政策性关闭矿山、废弃矿山等治理责任主体已灭失或不明的，主要由县级人民政府承担矿山地质环境治理，同时鼓励引导社会资金等多渠道资金投入治理工作，构建多元化的资金投入机制。
5、积极申请上级财政资金支持，利用上级财政资金对矿山地质环境进行治理等。
[bookmark: _Toc3362676][bookmark: _Toc4746652]五、保障措施
矿山地质环境治理工作是生态文明建设的一项重要内容，各地必须加强组织领导、明确部门职责、依靠科技创新、加大资金投入、加强宣传教育，采取切实有效措施，全面落实《规划》提出的各项目标和任务。
[bookmark: _Toc4746653]（一）加强组织领导、明确部门职责
各级人民政府（管委会）对矿山地质环境治理工作负有组织领导责任，要认真学习贯彻落实习近平生态文明思想，深刻认识开展矿山地质环境治理工作的重要性和紧迫性，切实加强对矿山地质环境治理工作的组织领导，进一步明确各级政府及自然资源、发展和改革、生态环境、财政和经济信息化等部门的职责，健全机构，落实责任，严格按照职责分工，认真履行职能，加强协调配合，确保矿山地质环境治理达到规划目标。
县（区）级地方人民政府是组织本地区责任灭失或无法落实责任人的矿山地质环境治理的责任主体。对于责任主体明确或虽责任主体灭失但其所属企（事）业单位仍存在的矿山地质环境，要落实采矿权人或其所属企（事）业单位作为矿山地质环境责任主体，并组织聘请具有相关资质单位开展调查、评价、方案编制、治理、监测等工作。
[bookmark: _Toc528738273][bookmark: _Toc530406981][bookmark: _Toc4746654]（二）加强规划管理，建立监管体系
《规划》是全市矿山地质环境治理的重要专项规划，也是全市各级政府矿山地质环境治理工作进行监督管理的重要依据之一。各有关部门和单位要统一思想，充分认识《规划》的重要性，维护其严肃性、权威性，切实保障《规划》对矿山地质环境治理工作的指导作用。各级地方政府及其相关职能部门要把矿山地质环境治理工作列入重要议事日程，按照《规划》总体部署，加强年度实施计划的制定，将规划目标和防治任务分解为具体的年度工作计划，同时建立相应的监管体系，明确监管职责，确保《规划》的顺利实施。
加强与矿产资源开发、生态建设与环境保护、地质灾害防治、土地利用、水土保持、旅游开发、水资源开发以及基础设施建设等相关专项规划的相互衔接，对于实施进程中遇到的规划衔接问题，由当地政府协调解决。
[bookmark: _Toc528738274][bookmark: _Toc530406982][bookmark: _Toc4746655]（三）依靠科技创新，提高治理水平
积极开展技术交流合作，鼓励引进国内外矿山地质环境恢复治理新技术和新模式，推进绿色矿山建设。加大科技投资力度，通过科技进步和技术发行，提高矿产资源开发利用的技术水平，减少“三废”排放量，提高固废利用率和资源化水平。鼓励各类科研和开发机构从事矿山地质环境综合治理的科研工作，建立矿山地质环境保护、生态与地质环境治理、土地复垦专家咨询和技术支撑体系，推广先进实用技术和经验。开展不同矿种、不同地区的地质环境调查评价和综合治理研究，树立典型示范工程，积极推进矿山地质环境治理工作。
利用新技术、新方法，不断提高矿产资源的开采回采率、选矿回收率、降低开采贫化率、提高矿产资源的综合利用水平，从源头减少矿业废水、废渣污染。
实施典型示范治理工程，抓好矿山地质环境治理示范工程建设，因地制宜，研究最佳治理方案，及时总结和推广矿山地质环境治理的典型经验，带动全市矿山地质环境治理工作。
[bookmark: _Toc528738275][bookmark: _Toc530406983][bookmark: _Toc4746656]（四）拓宽融资渠道，加大政策支持
矿山地质环境治理工作需要大量的资金投入，为确保治理工作的顺利开展，地方各级人民政府要根据不同情况，分类解决矿山地质环境治理资金。
对不属于企业职责或因历史原因无法落实责任人的废弃矿山，由地方政府为主出资负责治理，各级政府应将废弃矿山防治经费列入同级财政预算，对废弃矿山治理项目给予适当补助。
对已明确责任主体的矿山地质环境治理，由矿山企业利用矿山地质环境治理恢复保证金（基金）或企业自有资金进行治理；对具有示范效应或明显环境效益的治理项目，可由财政、社会资金共同出资。
同时，要积极争取上级专项资金的支持和资助，对有资源效益和经济效益的矿山地质环境治理项目，可以产业化管理、市场化运作方式，通过招标、拍卖或招商引资等多种形式积极筹措社会资金参与，将一些具典型历史人文价值和观赏价值的废弃矿山（矿井）作为矿业遗迹资源，与旅游开发相结合，实行“谁投资、谁受益、谁保护”的原则，调动社会各界力量和资金投入矿山地质环境治理。
各地政府（管委会）要建立企业使用便利、权责统一、管理规范的矿山环境治理恢复基金制度。同时，可从当地实际出发，制定相关的优惠政策，在税收、财政补贴、信贷、土地使用等方面给予适当支持。通过建立多途径、多元化的资金筹措机制，整合各方面力量，确保矿山地质环境治理收到实效。
[bookmark: _Toc528738276][bookmark: _Toc530406984][bookmark: _Toc4746657]（五）强化宣传教育，扩大公众参与
印发《规划》成果，向社会特别是矿山所在地公开调查成果，告知矿山地质环境存在的隐患及治理措施，为涉及矿山地质环境的建设项目提供咨询服务，提高社会各界及相关人员的识险、防险意识和能力，采取有效措施加强隐患管控与治理，防患于未然，确保人民生命财产安全。
各级人民政府及有关部门要积极开展形式多样的宣传活动，将矿山地质环境防治的有关法律常识、科学知识纳入宣传教育计划，充分利用广播、电视、报刊、网络等新闻媒体，以及气象日、地球日、环境日、国际减灾日等特殊节日，开展多层次、多形式的宣传教育活动和公益活动。有计划地面向农村、重要工矿企业开展作业生产安全和环境保护与防治等基本知识的宣讲活动，增强公众对矿山地质环境危害的防范意识，提高自救、互救能力。
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附表1    揭阳市矿山地质环境治理分区表
	区块
	编号
	分区名称
	分区面积
（km2）
	矿山数量
（个）
	分区范围

	重
点
治
理
区
（ZZ）
	ZZ-1
	揭阳市蓝城区胜利石料有限公司
	0.2451
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-2
	揭东区荣建石材开发有限公司
	0.4196
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-3
	揭阳市揭东区云路镇云宝碎石场、揭阳市揭东区惠盛石料有限公司
	1.6079
	2
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-4
	揭阳市揭东区顺诚发石料场、揭东建荣发石料有限公司
	0.344
	2
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-5
	揭阳市联和投资有限公司玉窖镇东径采石场
	0.2886
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-6
	揭东区建城石料有限公司
	0.2295
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-7
	揭阳市源盛矿业有限公司揭东区玉湖镇坪上长石矿
	0.1457
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-8
	揭阳市源盛矿业有限公司揭东区玉湖镇坪上闪长岩矿
	0.0305
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-9
	揭西县杉柯翁坡采石场有限公司
	0.2793
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-10
	揭西县长科采石场有限公司、揭西县南山镇上垠采石场
	0.2275
	2
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-11
	揭西县五云镇下埔采石场
	0.0855
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-12
	揭西县坪上镇大坪（地名）矿区、揭西县坪上镇员西采石场
	0.2803
	2
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-13
	揭西县宝成石业有限公司石圳坑采石场
	0.0624
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-14
	揭西县龙潭镇泉水塘村伯公坪采石场
	0.2418
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-15
	普宁市高埔镇坪上村上锡矿区建筑用花岗岩矿
	0.0925
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-16
	普宁市黄竹坑碎石有限公司池尾黄竹坑石场
	0.3003
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-17
	普宁市振睦碎石场有限公司
	0.2146
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-18
	普宁市大南山镇尖仔山矿区建筑用花岗岩矿
	0.1886
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-19
	普宁市思贤碎石场有限公司
	0.1239
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-20
	普宁市下架山镇横溪村矿区建筑用花岗岩
	0.1529
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-21
	普宁市大坝镇石碑山矿区建筑用建筑用花岗岩矿
	0.1763
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-22
	普宁市船铺镇永光石壁窝矿区饰面用花岗岩矿
	0.0444
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-23
	惠来县葵潭镇兵营石场有限公司、惠来县葵潭镇兵营民采场
	0.1647
	2
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-24
	惠来葵中石材开发有限公司
	0.0964
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-25
	惠来县民生石材开发有限公司
	0.058
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-26
	惠来县华建创展贸易有限公司仙庵镇点埔采石场、
惠来县仙庵镇顶溪村大尖山石场有限公司、惠来县仙庵镇顶溪村民采场
	0.438
	3
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-27
	惠来金交椅采石场有限公司金交椅石场
	0.3523
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-28
	惠来县合兴建材有限公司
	0.1447
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-29
	惠来县生龙矿产资源开发有限公司钟丘洋多金属矿区
	0.1902
	1
	矿业活动破坏、污染面积

	
	ZZ-30
	揭阳市大南山侨区昌顺采石场有限公司
	0.2148
	1
	石场矿业活动破坏面积

	
	ZZ-31
	揭西县钱坑镇金山岩龙民采场
	0.0408
	1
	石场矿业活动破坏面积

	一般治理区(YZ)
	YZ-1
	揭东区泰发利矿泉水有限公司
	0.0045
	1
	压占、破坏面积

	
	YZ-2
	广东大洋云雾山矿泉水有限公司云雾山矿泉水
	0.0077
	1
	压占、破坏面积

	
	YZ-3
	广东利泰大健康产业股份有限公司三坑矿泉水
	0.0057
	1
	压占、破坏面积

	合计
	7.50
	41
	







[bookmark: _Toc380248887][bookmark: _Toc371500899][bookmark: _Toc380508270][bookmark: _Toc377827732][bookmark: _Toc393791791][bookmark: _Toc27036][bookmark: _Toc418674664]附表2    揭阳市矿山地质环境监测点规划表（2019～2022年）
	监测点
性质
	编号
	所在行政区
	矿山名称
	监测内容
	监测面积
（公顷）

	[bookmark: OLE_LINK7][bookmark: _Hlk377743158][bookmark: OLE_LINK8]示范
监测点
	JCS01
	揭东区
	揭阳市揭东区惠盛石料有限公司
	占用与破坏土地面积、崩塌等地质灾害
	50.58

	
	JCS02
	揭西县
	揭西县坪上镇员西采石场
	占用与破坏土地面积、崩塌等地质灾害
	13.81

	
	JCS03
	普宁市
	普宁市振睦碎石场有限公司
	占用与破坏土地面积、滑坡等地质灾害
	21.46

	
	JCS04
	惠来县
	惠来县华建创展贸易有限公司仙庵镇点埔采石场
	占用与破坏土地面积、边坡崩塌等地质灾害
	10.73

	
	JCS05
	
	惠来县仙庵镇顶溪村大尖山石场有限公司
	占用与破坏土地面积、边坡崩塌等地质灾害
	26.54

	
	JCS06
	
	惠来县生龙矿产资源开发有限公司钟丘洋多金属矿区
	尾矿库治理、生态治理、复绿，占用与破坏土地面积、边坡崩塌等地质灾害
	19.02

	合计
	142.14









[bookmark: _Toc377827734][bookmark: _Toc418674668][bookmark: _Toc380248889][bookmark: _Toc371500901][bookmark: _Toc1876][bookmark: _Toc380508272][bookmark: _Toc393791793]附表3   揭阳市矿山地质环境恢复治理工程规划表（2019～2025年）
	序号
	项目编号
	所属
地区
	治理区名称
	治理区面积
（公顷）
	主要治理任务
	责任主体
	备注

	1
	ZZ-1
	产业园
	揭阳市蓝城区胜利石料有限公司
	1.36
	技术回填、平整土地、复绿
	矿山企业
	

	2
	ZZ-2
	产业园
	揭东区荣建石材开发有限公司
	4.20
	平整土地、废石利用、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	3
	ZZ-3
	揭东区
	揭阳市揭东区云路镇云宝碎石场、
	3.00
	技术回填、平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	
	
	
	揭阳市揭东区惠盛石料有限公司
	17.00
	技术回填、平整土地、复绿
	矿山企业
	规划近期完成

	4
	ZZ-4
	揭东区
	揭阳市揭东区顺诚发石料场、
揭东建荣发石料有限公司
	7.40
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	5
	ZZ-5
	揭东区
	揭阳市联和投资有限公司玉窖镇东径采石场
	2.38
	技术回填、平整土地、复绿
	矿山企业
	

	6
	ZZ-6
	揭东区
	揭东区建城石料有限公司
	3.50
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	7
	ZZ-7
	揭东区
	揭阳市源盛矿业有限公司揭东区玉湖镇坪上长石矿
	1.20
	复绿
	矿山企业
	

	8
	ZZ-8
	揭东区
	揭阳市源盛矿业有限公司揭东区玉湖镇坪上闪长岩矿
	1.10
	复绿
	矿山企业
	

	9
	ZZ-9
	揭西县
	揭西县杉柯翁坡采石场有限公司
	2.31
	平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	10
	ZZ-10
	揭西县
	揭西县长科采石场有限公司、
揭西县南山镇上垠采石场
	3.17
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	11
	ZZ-11
	揭西县
	揭西县五云镇下埔采石场
	3.50
	平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	12
	ZZ-12
	揭西县
	揭西县坪上镇大坪（地名）矿区、
	4.50
	平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	
	
	
	揭西县坪上镇员西采石场
	3.00
	技术回填、平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	规划近期完成

	13
	ZZ-13
	揭西县
	揭西县宝成石业有限公司石圳坑采石场
	1.60
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	14
	ZZ-14
	揭西县
	揭西县龙潭镇泉水塘村伯公坪采石场
	5.00
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	15
	ZZ-15
	普宁市
	普宁市高埔镇坪上村上锡矿区建筑用花岗岩矿
	2.20
	平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	16
	ZZ-16
	普宁市
	普宁市黄竹坑碎石有限公司池尾黄竹坑石场
	2.00
	技术回填、平整土地、复绿
	矿山企业
	规划近期完成

	17
	ZZ-17
	普宁市
	普宁市振睦碎石场有限公司
	1.50
	平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	18
	ZZ-18
	普宁市
	普宁市大南山镇尖仔山矿区建筑用花岗岩矿
	2.60
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	19
	ZZ-19
	普宁市
	普宁市思贤碎石场有限公司
	4.10
	复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	20
	ZZ-20
	普宁市
	普宁市下架山镇横溪村矿区建筑用花岗岩
	3.40
	、地灾治理
	矿山企业
	

	21
	ZZ-21
	普宁市
	普宁市大坝镇石碑山矿区建筑用建筑用花岗岩矿
	4.20
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	22
	ZZ-22
	普宁市
	普宁市船铺镇永光石壁窝矿区饰面用花岗岩矿
	2.40
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	23
	ZZ-23
	惠来县
	惠来县葵潭镇兵营石场有限公司、
惠来县葵潭镇兵营民采场
	2.30
	平整土地、复绿、地灾治理
	惠来县人民政府、矿山企业
	

	24
	ZZ-24
	惠来县
	惠来葵中石材开发有限公司
	2.00
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	25
	ZZ-25
	惠来县
	惠来县民生石材开发有限公司
	1.80
	技术回填、平整土地、复绿
	矿山企业
	

	26
	ZZ-26
	惠来县
	惠来县华建创展贸易有限公司仙庵镇点埔采石场
	0.13
	平整土地、复绿
	矿山企业
	规划近期完成

	
	
	
	惠来县仙庵镇顶溪村大尖山石场有限公司
	1.15
	技术回填、平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	规划近期完成

	
	
	
	惠来县仙庵镇顶溪村民采场
	0.50
	技术回填、平整土地、复绿
	惠来县人民政府
	

	27
	ZZ-27
	惠来县
	惠来金交椅采石场有限公司金交椅石场
	3.40
	平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	28
	ZZ-28
	惠来县
	惠来县合兴建材有限公司
	1.80
	平整土地、复绿
	矿山企业
	

	29
	ZZ-29
	惠来县
	惠来县生龙矿产资源开发有限公司钟丘洋多金属矿区
	2.85
	尾矿库治理、生态治理、复绿
	矿山企业
	[bookmark: _GoBack]落实省规，规划近期完成

	30
	ZZ-30
	大南山
	揭阳市大南山侨区昌顺采石场有限公司
	0.20
	平整土地、复绿、地灾治理
	矿山企业
	

	31
	ZZ-31
	
	揭西县钱坑镇金山岩龙民采场
	0.40
	平整土地、复绿
	揭西县人民政府
	

	合计
	103.15
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附件1   
揭阳市矿山地质环境保护与治理规划
（2019～2025年）

编 制 说 明


















揭阳市自然资源局
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[bookmark: _Toc377115346][bookmark: _Toc380327664][bookmark: _Toc380570714][bookmark: _Toc382482539][bookmark: _Toc392920296][bookmark: _Toc7160293][bookmark: _Toc370465270][bookmark: _Toc369883436]一、规划编制依据
根据《关于加强矿山地质环境恢复与综合治理的指导意见》（国土资发[2016]63号）、《中共广东省委广东省人民政府关于加快推进生态文明建设的实施意见》、《广东省推进矿山地质环境恢复和综合治理工作方案》（粤国土资地环发〔2016〕154号）等文件精神，结合我市矿山地质环境调查评价结果，编制我市矿山地质环境保护与治理规划，经市自然资源局审核后，报市人民政府批准实施。根据《广东省矿产资源总体规划（2008~2015年）》、《揭阳市矿产资源总体规划（2016~2020年）》以及相关法律法规规定，特编制《揭阳市矿山地质环境保护与治理规划（2019～2025年）》。
[bookmark: _Toc377115348][bookmark: _Toc380327666][bookmark: _Toc380570716][bookmark: _Toc382482541][bookmark: _Toc398541995][bookmark: _Toc402513262][bookmark: _Toc7160294]（一）法律法规依据
1、《中华人民共和国矿产资源法》；
2、《中华人民共和国环境保护法》；
3、《中华人民共和国土地管理法》；
4、《中华人民共和国水土保持法》；
5、《地质灾害防治条例》；
6、《矿山地质环境保护规定》；
7、《广东省矿产资源管理条例》；
8、《广东省地质环境管理条例》；
9、《广东省环境保护条例》。
[bookmark: _Toc398541996][bookmark: _Toc402513263][bookmark: _Toc7160295]（二）相关政策及规划依据
[bookmark: _Toc228157996][bookmark: _Toc241835909][bookmark: _Toc228245273][bookmark: _Toc189119158][bookmark: _Toc228875363][bookmark: _Toc188618150][bookmark: _Toc224707288][bookmark: _Toc241053725][bookmark: _Toc224958714][bookmark: _Toc189119116][bookmark: _Toc228244446][bookmark: _Toc189369939][bookmark: _Toc228247310][bookmark: _Toc189456989][bookmark: _Toc230775848][bookmark: _Toc189107428][bookmark: _Toc231035958][bookmark: _Toc231036129][bookmark: _Toc231115012][bookmark: _Toc231208957][bookmark: _Toc233989939][bookmark: _Toc234079444][bookmark: _Toc234079962][bookmark: _Toc239701071][bookmark: _Toc239701297][bookmark: _Toc239701746][bookmark: _Toc239735029][bookmark: _Toc239735226][bookmark: _Toc240162629][bookmark: _Toc188617938][bookmark: _Toc240554249][bookmark: _Toc188701479][bookmark: _Toc240766282][bookmark: _Toc189467848][bookmark: _Toc241145588][bookmark: _Toc240448705][bookmark: _Toc241824100][bookmark: _Toc240706688][bookmark: _Toc224716948][bookmark: _Toc241663999]1、《广东省矿产资源总体规划（2008～2015年）》；
2、《广东省地质勘查“十二五”规划》；
3、《广东省国土资源“十二五”规划》；
4、《广东省土地整治规划（2011～2015年）》；
5、《广东省废弃矿井治理规划（2009～2015年）》；
6、《广东省地下水保护与利用规划》；
7、《广东省地下水水功能区划》；
8、《广东省“矿山复绿”行动实施方案》。
9、《揭阳市地灾防治规划（2008~2020）》
10、《揭阳市矿产资源总体规划(2016～2020年)》；
11、《揭阳市地质灾害防治“十三五”规划》。
[bookmark: _Toc380570717][bookmark: _Toc382482542][bookmark: _Toc392920297][bookmark: _Toc7160296]  二、揭阳市矿山地质环境现状
截至2018年底，全市有矿山41个。按照行政区划分，揭东区9个、产业园2个、揭西县9个、普宁市9个、惠来县11个、大南山侨区1个；按矿山生产状态划分，在建矿山1个、生产矿山28个、政策性关闭矿山4个、废弃矿山8个；按矿产资源类别划分有水气矿产矿山3个，建材类非金属矿产矿山37个，有色金属矿山1个；按矿山规模划分有大型矿山29个、小型矿山12个。非金属矿山开采方式均为露天开采，有色金属矿及矿泉水为井工开采。
全市矿山占用和直接影响面积7.50平方千米，其中采矿场占用4.44平方千米，占59.21%，工业广场占用1.50平方千米，占20.06%，废石（土、渣）堆场占用0.32平方千米，占4.27%，其他方式占用1.24平方千米，占16.53%。近年来，我市先后开展了矿山地质环境保护与治理工作，累计投入资金约2248.32万元，主要为矿山企业投入。
[bookmark: _Toc7160297]   三、指导思想
坚持“在保护中开发、在开发中保护”的方针，按照“谁开发谁保护、谁破坏谁治理、谁投资谁受益”的原则，以自然规律为准则，以可持续发展、人与自然和谐为目标，促进矿产资源开发利用与生态文明建设高度融合，努力实现生态环境安全。
[bookmark: _Toc380570723][bookmark: _Toc382482548][bookmark: _Toc392920299][bookmark: _Toc7160298]   四、规划目标任务
规划期间完成的主要目标任务包括：
1、建立全市重点矿区矿山地质环境动态监测网络，探索建成矿山地质环境动态监测体系。其中2019～2022年底，选择揭东区惠盛石料有限公司等6个矿山，初步建设监测网络，监测面积142.14公顷。
2、建成一批绿色矿山，其中2019～2022年底，建成8个国家级绿色矿山。
3、矿山地质环境恢复治理。一是完成矿山复绿行动的规划任务。即“三区两线”（重要自然保护区、景观区、居民集中生活区周边和重要交通干线、河流湖泊直观可视范围）周边范围内的矿山复绿。列入该规划任务的有38个矿山，治理面积748.21公顷，计划于2025年底前基本完成治理。二是治理历史遗留矿山3个，治理面积1.79公顷。2019～2022年，完成揭东区惠盛石料有限公司等6个矿山的治理；到2025年底，全市矿山地质环境质量得到较大改善。
4、矿山地质环境管理制度建设。一是建立矿山地质环境治理恢复基金制度，完善配套措施，使基金制度更加具有可操作性、实用性和科学性。二是建立治理监督机制，监督指导下一级自然资源管理部门实现矿山地质环境管理职能到位，督促采矿权人切实履行矿山地质环境保护与恢复治理责任。
5、技术支撑体系建设。一是建立数据采集、图形录入、传输、存储、查询、统计、分析、网络发布、决策支持等功能于一体的揭阳市矿山地质环境管理信息系统，实现全市矿山地质环境信息动态更新、实时发布，为开展矿山地质环境监督管理和决策提供重要依据。二是建立矿山地质环境保护与治理的技术标准体系，研究制定市级矿山地质环境监测、影响评价、治理项目施工和验收技术标准等，推进矿山地质环境保护与治理工作的科学化、规范化。
[bookmark: _Toc380570727][bookmark: _Toc382482552][bookmark: _Toc377115349][bookmark: _Toc380327667][bookmark: _Toc392920300][bookmark: _Toc7160299][bookmark: _Toc377115385][bookmark: _Toc380327696]   五、征求意见情况
市自然资源局于2019年3月下旬将《揭阳市矿山地质环境保护与治理规划（征求意见稿）》征求了市发展和改革局、工信局、财政局、生态环境局、林业局、应急管理局等有关部门，10个县（市、区）政府（管委会）自然资源主管部门的意见。至2019年4月19日共收到反馈信息16份，均没有修改意见。
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