《揭阳市户外广告和招牌设置管理办法》征求意见稿情况
	序号
	征求意见单位
	修改建议意见
	采纳情况

	1
	榕城区人民政府
	建议《征求意见稿》第十五条第二款修改为“设置人取得公共用地上的户外广告位置使用权后，由市、县（市、区）市容环境卫生行政主管部门与买受人签订《户外广告位置使用权出让合同》，一次性收取拍卖价款，拍卖收入上缴财政，收入按市20%、所在区80%的比例进行分成”。


	部分采纳，并相应修改在《办法（草案）》第十八条第二款。理由是：一、市政府规章是需要长期执行的规范性文件，原则上不对政府财政收入的分配问题作出具体规定。二、户外广告位置使用权拍卖收入的分配问题在《关于国道G206揭阳市区段户外广告位置使用权拍卖问题的批复》（揭府函〔2017〕223号）中已经明确。

	
	
	建议《征求意见稿》第三十条修改为“设置户外广告的，有义务保证一定的时间或者版面刊播公益广告，并在市、县（区）文明主管部门指导协调下开展”。
	部分采纳，并相应修改在《办法（草案）》第五条第二款和第十五条第一款。理由是：市政府规章不能对党委部门的职责作出规定，本《办法》选择从总体上对公益广告的发布作出要求。

	2
	市编办
	鉴于文稿涉及部门的机构设置和职能配置在新一轮机构改革中即将进行调整，因此，建议《办法》的印发实施，应统筹考虑与机构改革的衔接工作。


	采纳，并在《办法（草案）》第六条中增加一款作为第二款，规定“有关户外广告和招牌设置监督管理的相关职责，根据职能转变和机构改革要求划转城市管理和综合执法部门的，原主管部门不再行使”。并将《征求意见稿》中的机构名称，对应《深化党和国家机构改革方案》作修改。

	
	
	建议对市、县两级主管部门在户外广告和招牌设置上的有关审批、监督、管理、执法职权范围进行明晰。
	采纳，并经与两级主管部门协商后，将《征求意见稿》中涉及市、县两级主管部门职权划分的条款作相应修改，具体修改在《办法（草案）》第九条、第十二条、第十六条、第十八条、第十九条、第三十七条。

	3
	市财政局
	建议会同相关行政主管部门，明确市区公共用地上户外广告位置使用权哪些由市级户外广告行政主管部门组织出让、哪些由区级户外广告行政主管部门组织出让。
	采纳，并经与两级主管部门协商后，将相关内容相应修改在《办法（草案）》第十八条和第十九条。



	
	
	建议根据事权与财权相匹配的原则，明确出让收入相应缴入同级财政。
	部分采纳，并相应修改在《办法（草案）》第十八条第二款。理由是：一、市政府规章是需要长期执行的规范性文件，原则上不对政府财政收入的分配问题作出具体规定。二、户外广告位置使用权拍卖收入的分配问题在《关于国道G206揭阳市区段户外广告位置使用权拍卖问题的批复》（揭府函〔2017〕223号）中已经明确。

	4
	揭阳市精神文明建设委员会办公室
	建议在《征求意见稿》第七条后增加一款“市委宣传部门统筹协调重大主题公益广告宣传工作，协调指导有关重要场所公益广告设施设置和公益广告刊播工作。各职能部门负责落实好各自范围的公益广告发布工作”。
	部分采纳，并相应修改在《办法（草案）》第五条第二款和第十五条。理由是：市政府规章不能对党委部门的职责作出规定，根据上级相关文件精神，规定市场监督管理部门承担公益广告发布的监督管理职责。

	5
	市工商局
	建议《征求意见稿》第七条修改为“工商行政管理部门负责依据《中华人民共和国广告法》等法律法规，依法查处违法户外广告行为”。
	部分采纳，并相应修改在《办法（草案）》第五条第二款。理由：建议的内容不能清楚表述工商部门在户外广告方面的管理职责。

	
	
	建议《征求意见稿》第六条中增加“原相关行政主管部门不得再行使，仍然行使的，作出的行政处罚决定一律无效”。
	不采纳。理由：该内容涵盖在相对集中行政处罚权的表述中，无需赘述。



	
	
	建议《征求意见稿》第二十一条第一款“严格按照核准的地点、具体位置、形式、规格、数量、结构图、全景电脑设计图等要求设置，不得擅自变更；确需变更的，应当按照原程序办理变更手续”的表述中，增加可变更的范围、变更具体程序、需提交的材料等规定。
	不采纳。理由：原条文对该内容已有明确表述，无需赘述。



	
	
	建议对应《征求意见稿》第二十一条第（五）点“利用交通工具设置电子显示屏幕户外广告的设置要求”的规定，在第二十七条中增加“利用个人或企业的交通工具设置户外广告的管理规定”。
	采纳，并相应修改在《办法（草案）》第二十六条。

	6
	市公路局
	建议《征求意见二稿》第二十条增加“涉及公路管理范围的，市、县（市、区）市容环境卫生行政主管部门在向设置人提出设置要求或者告知设置人不予设置之前，应当事先征求同级交通运输、公路部门的意见”，并作为该条第三款。
	部分采纳，并相应修改在《办法（草案）》第二十一条第二款。理由是：根据上位法和中央“放管服”改革工作的要求，对非大型户外广告的管理模式转变为设置指导。

	7
	市文广新局
	鉴于我局无相关职能，建议不将我局列入征求意见单位。
	采纳，并将《征求意见稿》中的“文广新”删除。

	8
	市公安局
	建议《征求意见稿》第十九条第二和第三款增加“征求同级交警部门意见”。
	不采纳。理由：《征求意见稿》第十九条是关于集中审批制度的规定，根据《中华人民共和国行政许可法》的规定，各有关机关享有法定的行政许可权是对管理事项实施集中许可的前提条件。上位法没有规定公安交警部门对大型户外广告的设置享有行政许可权，因此，设区市的政府规章无权增加征求同级交警部门意见的规定。


