
戶余省人民政府芙于貫初落突《國各院芙于 

桃美事亞單位工作人員莽老保險制度 

改革的次定》的通知 

粵府〔2015] 129 矛 

各地級以上市人民政府，各甚（市、區）人民政府，省政府各

部向、各直屬機枸： 

力統等城多社會保障休系建設，建立更加公平、可持續的

界老保險制度，根鋸《國舟院失于桃失事亞單位工作人員養老

保險制度改革的塊定》（國友 C2015] 2 景）、《國舟院辦公斤失

于印友扒失事亞單位取亞年金辦法的通知》（國辦友 C 2015) 18 

景）和《人力費源社會保障部對政部失于貫徇落矣〈國舟院失

于扒失事並單位工作人員界老保險制度改革的塊定〉的通知》 



（人社部友〔2015) 28 景）等規定，結合我省突隊，制定本奕施

辦法。 

一、改革的目梂和基本原則 

（改革的目杯。 

以那小平理浩、 “三令代表”重要思想、科學友展現力指

尋，深入貢徹覺的十八大、十八屆三中、四中、五中全會精神和

堂中央、國弁院決策部署，堅持全覆蓋、保基本、多層次、可持

坎方針，以增強公平性、適立流功性、保征可持埃性力重魚，改

草現行桃美事亞單位工作人員退休保障制度，逐步建立蝕立于機

失事亞單位之外、姿金來源多渠道、保障方式多層次、管理服弁

社會化的莽老保險休系。 

（塞本原則。 

桃失事亞單位工作人員莽老保險制度改革遵循以下基本原

則：一是公平芍效率相結合；二是校利芍父各相汁立；三是保障

水平勻變濟友展水平相適立；四是改革前芍改革后待遇水平相街

接；五是解次突出矛盾芍保征可持坎友展相促進。 

二、改革的范困 

按照公弁員法管理的單位、參照公弁員法管理的機失（單

位）、行政美和公益一美、二美事亞單位及其編制內的工作人員

參加桃失事亞單位界老保險。 

尸格按照機失事並單位編制管理規定碗定參保人員范圍，編

制外人員立依法參加企亞取工基本界老保險。汁于編制管理不規

范的單位，要先按照有失規定進行清理規范，待明碗工作人員身 



份后再納入相立的界老保險制度。 

三、基本葬老保險基金籌集 

基本界老保險費由單位和今人共同魚袒，按月繳納。單位繳

納基本莽老保險費的比例力參加桃美事亞單位界老保險工作人員

的今人繳費工貴基數之和的 20%，計入機失事並單位基本養老

保險基金；令人繳納基本界老保險費的比例力本人繳費工姿基數

的 8%，由單位代扣，全部計入小人賬戶。 

今人月繳費工資基數按照本人上年度月平均工姿核定；新設 

立單位和參保單位新增的工作人員按照本人起薪坐月的月工資核

定。今人工貴超遷全省上年度在肉職工平均工貴 300％以上的部

分，不計入令人繳費工資基數；低于全省上年度在肖職工平均工

貴60％的，按全省上年度在肉職工平均工費的 60％計算今人繳

費工責基數。 

桃失單位（含參公管理的單位）工作人員的今人繳費工安

基數包括：本人上年度工資收入中的基本工費、國家統一的津貼

朴姑（特區津姑、警銜津姑、海失津姑等國家統一規定納入原

退休費計友基數的項目）、規范后的津姑朴姑（地區附加津貼， 

不含市日朴姑）、年終一次性獎金。事亞單位工作人員的今人繳

費工資基教包括：本人上年度工責收入中的基本工費、國家坑一

的津姑利·姑（特匡津貼等國家坑一規定納入原退休費計友基數

的項目）、績效工安（不含翁日朴姑）。其余項目暫不納入今人

繳費工安基數。 

2014 年 l0月 1日至我省桃失事亞單位界老保險后功突施前， 



經組織批准調功工作且符合參加桃失事亞單位界老保險奈件的，

由調入單位辦理其參保手坎并朴繳期同相底時同段的界老保險

費 o 2014 年10 月 1日至我省機失事亞單位界老保險后功奕施前

高升機失事並單位的編制內工作人員，由原單位辦理其參保手續 

并朴繳期同相庫時同段的界老保險費。 

四、基本葬老保險令人賬戶 

（令人賬戶儲存額不得提前支取，每年按照國家統一公

布的記賬利率計算利息，免征利息稅。參保人員死亡的，手人賬

戶余額可以依法娃承。 

（參加機美事亞單位基本莽老保險的工作人員，迭到國

家規定的退休年鈴后，累計繳費（含視同繳費和延長繳費）不

足 15 年，且未輪入企亞職工基本界老保險、城多居民界老保險

的，今人可以翁面申請終止機美事亞單位基本界老保險失系，一

次性領取令人賬戶儲存頜。 

（參加桃芙事亞單位基本界老保險的工作人員，在達到

領取基本界老金奈件前高境定居的，其今人賬戶予以保留；達到

領取茶件時，按國家規定享受相應的基本界老保險待遇。其中，

表失中華人民共和國國籍的，可以在其高境時或高境后令面申請

終止機美事亞單位基本莽老保險失系，一次性領取今人賬戶儲存

額。 

五、基本葬老金計友亦法 

（一）篡本莽老金字受奈件。’ 

本辦法奕施后退休，令人繳費年限（含視同繳費年限，下 



同）累計滿 15 年餉人員，退休后按月友給基本木老金。 

改革后單位和今人都按本辦法規定繳費的年限力奕阮繳費年

限。符合本辦法參保范圍且2Qj4 年10 月 1 日（筒林改革時）在

職的桃失事亞單位編制內工作人員（含按合同制管理的原固定

工，不含其他合同制工人），其改革前符合國家和省合并計算達

坎工齡規定的在桃失事亞單位工作的年限視同繳費年限；其改革

前在企亞或以灸活就亞人員身份參加企亞職工基本界老保險的序

阮繳費年限予以磯伏，并芍改革后的與阮繳費年限合并計算。 

桃失事亞單位編制內合同制工人（不含按合同制管理的原

固定工）改革前參加企亞取工基本莽老保險的文阮繳費年限予

以磯伏，不伏定力視同繳費年限，并芍改革后參加桃芙事亞單位

基本界老保險的突阮繳費年限合并計算。 

其他情形視同繳費年限的伏定，按照國家和省有失規定執

行。 

（二）篡本莽老金的枸成。 

1．本辦法與施前，桃果事亞單位編制內工作人員（含按合

同制管理的原固定工，不含其他合同制工人）已經退休并領取

退休待遇的，原待遇水平不降低。其中，按照國家和省規定的原

待遇項目（杯准）友放基本界老金，八桃失事亞單位基本界老

保險基金支付，同時執行基本界老金調整辦法。 

納入機失事亞單位基本界老保險基金支付的國家和省規定的

原待遇項目（杯准）包括基本退休費、退休朴姑（不含翁日朴

姑，下同），退休朴姑按改革前管理校限批准的杯准碗定。 
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2．本辦法矣施后參加工作、今人繳費年限累計滿 15 年的人

員，退休后按月友給基本莽老金。基本界老金由基絀界老金和今

人賬戶養老金組成。 

3．本辦法與施前參加工作、奕施后退休且今人繳費年限累

計滿 15 年的人員，按照合理街接、平稔遷渡的原則，在友給基

礎界老金和小人賬戶莽老金的基絀上，再依鋸視同繳費年限長短

友給迂渡性養老金。 

4．不納入桃失事亞單位基本界老保險基金支付的原待遇其

它項目（林准）鱷續按原渠道友放，所需費用由原渠道解次。 

（三）塞本莽老金什算辦法。 

1，基絀界老金＝退休時全省上年度在尚職工月平均工責× 

(1+本人平均繳費工貴指數）于2x繳費年限 xl%。其中，本人平

均繳費工姿指數＝（視同繳費指數 × 視同繳費年限＋奕阮平均繳

費指數 × 與阮繳費年限）︰繳費年限。 

視同繳費指數根鋸本人退休時的職舟職級（尚位）和工作

年限等磯定，由省統一制定視同繳費指數表。視同繳費指數具休

計算辦法由省人力費源社會保障斤、省對政斤另行印友。 

與隊平均繳費指數＝ (X。 /Cn一1 +Xn一1 /C 一： +··. 

+X2016 /C加15 +X2015 /C2014 ＋凡014 /C加13)/N與繳； 

xn、 xn_.i -' … x2014 力參保人員退休坐年至 2014 年相立年度

本人各月繳費工安基數之和， cn_1、 cn_2、… C2o13 力參保人員退

休上一年至 2013 年相立年度全省在肉職工年平均工姿； 

N賺力參保人員與阮繳納莽老保險費年限。 
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2. 遷渡性界老金二退休時全省上年度在尚取工月平均工姿× 

本人視同繳費指數 × 視同繳費年限 ×遷渡系數 (1.2%)。 

3．今人賬戶界老金＝退休時本人基本界老保險令人賬戶累計

儲存額、計友月數。其中，計友月數按國家坑一現定執行，由省

人力姿源社會保障斤、省對政斤另行印友。 

（四）美于 “中人” 持遇迂渡。 

討于改革前參加工作、改革后在機失事亞單位退休的“中

人”讒立10 年遷渡期，迂渡期內與行新老待遇計波辦法汁比，

保低限高。即：新辦法計友待遇（含取亞年金待遇）低于老辦

法待遇林准的，按老辦法待遇杯准友放，保持待遇不降低；高于

老辦法待遇行准的，超出的部分，第一年（2014 年10 月 1 日至 

2015 年12 月 31 日）退休的人員友放超出部分的 10%，第二年 

(2016 年1 月 1 日至 2016 年12 月 31 日）退休的人員友放 20%, 

依此炎推，到遷渡期末年（2024 年1 月 1 日至 2024 年9 月 30 

日）退休的人員友放超出部分的 100%。 

新辦法待遇計友林准＝基本界老金＋職亞年金，其中：基本

界老金＝基絀界老金＋遷渡性界老金＋今人賬戶界老金。 

老辦法待遇計友杯准＝ (AxM+B+C) 、六 (1+Gn..1 

A:2014 年9 月工作人員本人的基本工安柝准； 

B:2014 年9 月工作人員本人的取弁取級（尚位）等汁庫的

退休中卜貼杯准 

：按照國辦友 [2015) 3 景文規定相庫增加的退休費林准；

：工作人員退休時工作年限汁庫的老辦法計友比例； 



G_1：參考第 n-i 年在崗取工工資增長等因素碗定的工責增

長率， n 二〔2015 ,NJ，且q014=o; 

N: 遷渡期內退休人員的退休年度， NE [2015, 2024J。 

2014 年10 月 1 日至 2014 年12 月 31 日期同退休的，其退休年度

視同力 2015 年。 

2014 年10 月 1 日至我省機失事並單位界老保險后功文施前

退休的“中人”，根鋸國辦友〔201刃 3 景文及其他配套文件規

定，相立調整在職期同的工貴杯准，按本辦法規定繳吶界老保險

費，按“中人”的遷渡亦法重新核定養老金，基本界老金八機

失事亞單位基本界老保險基金支付。 

基本養老金調整 

按國家有美規定建立基本莽老金正常凋整桃制，由省人力安

源社會保障斤會同省財政斤組織與施。 

統籌層次 

機美事並單位基本界老保險基金八具級統等起步，奈件成熟

時再逐步提高統等層次。各級人民政府承袒征收、管理和支付的

責任。 

基金管理和監督 

桃失事亞單位基本界老保險基金單狹建賬，芍企亞職工基本

莽老保險基金分別管理使用。基金突行尸格的預算管理，納入社

會保障基金財政青戶，奕行收支兩茶錢管理，者款青用。依法加

強基金監管，碗保基金安全。 

養老保險芙系輪移接續 
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參保人員在同一統等范圍內的機失事並單位之同流功，只輪

移界老保險失系，不轎移基金。 

參保人員跨統等范圍流功或在機失事亞單位芍企亞之同流

功，在輪移莽老保險失系的同時，基本界老保險今人賬戶儲存額

隨同轎移，并以本人改革后各年度與阮繳費工貴力基數，按 

12％的總和轎移基金，參保繳費不足 1年的，按矣阮繳費月數汁

算輪移基金。轎移后基本養老保險繳費年限、令人賬戶儲存額累

計計算。 

十、取亞年金制度 

機失事亞單位在參加基本界老保險的基確上，立占為其工作

人員建立取亞年金。取亞年金適用范圍芍參加桃失事亞單位基本

莽老保險的范圍一政。 

職亞年金費用按月繳納。單位繳納職亞年金費用的比例力參

加桃美事亞單位界老保險工作人員的今人繳費工安基數之和的 

8%，按照今人繳費工貴基數的 8％計入本人職亞年金今人賬戶；

今人繳費比例力本人繳費工費基教的 4%，由單位代扣，直接計

入本人職亞年金小人賬戶。單位和今人繳費工姿基數芍桃美事亞

單位工作人員基本莽老保險繳費工責基數一致。 

職亞年金基金采用今人賬戶方式管理。小人繳費與行與賬租

累。汁非財政全額供款的單位，單位繳費奕行奕賬秋累。汁財政

全額供款的單位，單位繳費根鋸單位提供的信息釆取記賬方式，

每年按照國家統一公布的記賬利率計算利息，工作人員退休前，

本人職亞年金賬戶的累計儲存額由同級財政技付貴金記突；有奈 
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件的地區，單位繳費可以逐步突行突賬租累。 

與賬租累形成的取亞年金基金，突行市場化投貴運營，按奕

阮收益計息。 

工作人員在這到國家規定的退休奈件并依法辦理退休手坎

后，由本人迭擇按月領取職亞年金待遇的方式。可一次性用于約

興商亞界老保險戶品，依擔保險契約領取待遇并享受相立的娃承

校；可逸擇按照本人退休時汁庫的計友月數計友職亞年金月待遇

行准，友完力止，同時職亞年金今人賬戶余額享有繼承校。本人

迭擇任一領取方式后不再更改。 

職亞年金的具休辦法由省人力責源社會保障斤會同省對政斤

另行制定。 

十一、其他政策 

（ 延很繳費。 

本辦法奕施后達到退休年鈴但繳費年限累計不滿 15 年的人

員，其基本界老保險失系外理和基本莽老金計友比照 《奕施

〈中華人民共和國社會保險法〉若干規定》（人力貴源社會保障

部令第 13 兮）執行。繳費比例、繳費基數和資金來源等按照國

家和省的相失規定執行。 

（ 延退退休人員參保政策。 

本辦法奕施后，按照國家有美政策和干部管理校限，經批准

可適舀延長退休年鈴的工作人員，鱷續按在職工作人員的杯准參

保繳費。其中少數人員年滿 70 少時仍鱷續工作的，令人可以逃

擇繼續繳費，也可以逃擇不再鱷續繳費。待正式辦理退休手續 
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時，按規定計友界老待遇。 

（三）改革前的政策街接。 

妥善死理我省改革前政策芍本辦法的街接，碗保政策統一規

范。 

1．符合本辦法參保范圍且改革前已參加企亞取工基本界老

保險、機失事亞單位界老保險試魚或執行桃失事亞單位界老保險

今人繳費制度的桃失事亞單位及其改革時在職的編制內工作人

員，八改革時起按本辦法參加桃失事亞單位基本界老保險。 

2．以下三神情形的令人繳費本息，可划輪至改革后的本人

職亞年金今人賬戶退休時一次性友放，也可在退休前友放本人。 

(1) 改革前參加企亞職工基本界老保險、改革時在職的編

制內工作人員（含按合同制管理的原固定工，不含其他合同制

工人），其改革前視同繳費年限汁庫時段的今人繳費本息。 

(2) 改革前與施機失事亞單位養老保險試魚的地區，改革

時在職的編制內工作人員（含按合同制管理的原固定工，不含

其他合同制工人），其視同繳費年限汁底時段的小人繳費本息。 

(3) 升展桃美事亞單位界老保險令人繳費制度的地區，改

革前的小人繳費本‘皂。 

改革前已退休且改革后納入桃美事亞單位基本莽老保險基金

支付待遇的退休人員，在按原退休辦法計友待遇的基絀上加友今

人賬戶養老金的，其剩余的今人繳費本息友放本人（不再加友

卒人賬戶莽老金）；只按原退休辦法計友待遇，沒有另外加友令

人賬戶界老金的，或友放的基本界老金中含今人賬戶界老金并按 
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原退休待遇水平朴差的，小人繳費本息全額按規定友放本人。本

人死亡的，可依法絀承。 

各地今人繳費本息的友放辦法由地級以上市人民政府根鋸與

防情況磯定。 

3. 改革前參加企止職工基本界老保險的編制內合同制工人

（不含按合同制管理的原固定工），按照有失規定輪續界老保險

失系，改革前的繳費年限及令人賬戶儲存額芍改革后的合并計

算；改革前已望退休的，不再輪移木老保險失系，繼續按原渠道

保障其莽老待遇。 

4．在坐地升展桃失事亞單位界老保險試魚期同高升機失事

並單位的編制內工作／人員（含按合同制管理的原固定工，不含

其他合同制工人），高升前的視同繳費年限按武魚地區原武魚政

茉汰定；原武魚政策突施后至高升前的突阮繳費年限予以磯伏。 

5. 改革前高升機失事並單位的人員，高升原單位前工作時 

l'ed 按規定不能視同繳費年限的，可按改革前有失規定辦理企止職

工養老保險一次性繳費。 

6。在國家或省作出新的規定前，公益三美事亞單位編制內

工作人員暫按原渠道保障其界老待遇，試魚地區改革前已將其納

入桃失事亞單位界老保險試魚的，具休街接辦法在各市貫徇意見

中明磯。 

7. 桃失事並單位界老保險試魚期聞的莽老保險統等基金結

余部分并入改革后的機失事亞單位基本莽老保險基金統一使用，

尸禁擠占挪用，防止基金安產流失。 
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（四）調整部分工作人員退休時加友退休費的政茉。 

改革后荻得省部級哄上勞模、有重大貢獻的高級青家等榮譽

林兮的工作人員，在職時給予一次性獎勵，退休時不再提高基本

退休費計友比例，笑勵所需資金不得八養老保險基金中列支。紂

于改革前已荻得此美榮譽林兮的工作人員，本人退休時給予一次

性退休朴貼并支付給本人，費金八原渠道列支。符合原有加友退

休費情況的其他人員，按照上迷辦法死理。一次性退休朴姑杯准

由省人力安源社會保陣斤會同有失部陶另行制定，經批准后奕

施。 

碗保葬老金發放的籌資機制 

桃美事亞單位及其工作人員立按規定及時足額繳納界老保險

費。各級社會保險費征收桃枸立切與加強基金征繳，做到庫收厚

收。各級政府立租極凋整和代化財政支出結枸，加大社會保障費

金投入，碗保基本莽老金按時足額友放，同時力建立職亞年金制

度提供相立的經費保障，磯保機失事亞單位莽老保險制度改革平

稔推進。 

社會化管理服各’ 

提高機失事亞單位社合保險社會化管理服各水平，普遍友放

全國統一的社合保障卡，奕行基本莽老金社會化友放。加強街

道、社區人力資源社會保障工作平台建設，加快老年服弁設施和

服弁同絡建設，力退休人員提供方便快捷的服舟。 

基本葬老保險經亦管理 

機美事亞單位基本莽老保險並弁與行屬地化管理，由甚級及 
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以上社會保險經辦機枸負責辦理。 

省屬駐穗單位和省垂直管理一級預算單位的基本界老保險並

各，由省級社會保險經辦機枸經辦；省屬其他單位的基本養老保

險並冬，由屬地社會保險經辦機枸變亦。 

中央驢穗二級預算單位的基本界老保險亞舟由省級社會保險

經辦桃枸娌辦，中央駐粵其他單位的基本界老保險亞各暫由屬地

社會保險經辦機枸變辦。 

各級社會保險費征收機枸負責征收機失事亞單位基本莽老保

險費。 

省級社會保險飪辦機枸指尋全省桃失事亞單位界老保險經辦

亞各工作。 

各地要根鋸機失事亞單位工作人員界老保險制度改革的奕防

需要，加強社會保險經辦機枸和社會保險費征收機枸能力建設，

適坐充與工作人員，提供必要的經費和服各設施。 

信息系統建設 

按照國家制定的經辦規程和信息管理系統建設要求，統一建

役集中式的桃失事亞單位養老保險信息管理系統，由省級管理數

倨資源，納入省人力責源和社會保障一休化信息系統建設。 

組織突施工作要求

（一）加強組組領子和協調。 

改革桃失事亞單位工作人員養老保險制度，直接失系機失事

企單位工作人員的切身利益，是一項涉及面戶、政策性強的工

作。各地區、各部向要加強組織領尋，周密安排部署，切突抓好 



組規與施。要加強工作指尋，及時掌握與施情況，磯保各項工作

平穗迸行。要八本地區、本部門奕阮出友，伏真排查風險魚，制

定應汁預案，把工作做突做細，保持社會穗定。奕施本辦法迂程

中的重大情況和同題要及時根告省人力姿源社會保障斤、省財政 

斤。 

（組織亞弁培訓。 

省人力姿源社會保障斤、省財政斤負責舉辦機失事亞單位養

老保險改革政茉培訓班，汁各地人力貴源社會保障部 I,J 對政部

門迸行培訓。省級社合保險娌辦機枸舉辦經辦管理培訓班，討各

地社合保險娌辦桃枸等進行培訓。各地區、各部向也要結合與

阮，集中組織升展不同層次的亞舟培訓工作，幫助相失工作桃枸

和工作人員全面、准磯掌握政策，提高政茉水平和亞舟能力。 

（升展有針吋性的宣磚工作。 

各地區、各部門要組織各方面力量，宣倩好扒失事亞單位界

老保險制度改革的重大意父，准碗解俟各項政茉，正碗引尋社會

輿給，管造有利于改革的良好輿給氛圍，功員全社會失心和支持

改革工作，保征改革）lM 利與施。 

（明補實施工作迸度。 

各地級以上市人力姿源社合保障行政部門、對政部 I'J 根鋸本

辦法制定具休的貫徇意見，經市政府同意后于2016 年2 月底前

振省人力姿源社合保障斤、省財政斤各案。 

（ 建立盤督檢查極制。 

桃芙事並單位界老保險制度改革，事失改革友展穗定大局。
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各地要精心組覲突施，碗保)' 利完成改革任舟。各級人力費源社會保障行

政部向、對政部向要會同有失部陶加強指尋和監督栓查，及時研究解央工

作中遇到的同題，碗保本辦法的貫砌奕施。 

本辦法自 2014 年10 月 1日起奕施，已有規定芍本辦法不斗致的，按

本辦法執行。 

本辦法由省人力費源社會保障斤、省財政斤負責解秤。 

戶末省人民政府 

2 0 15 年12 月 28 日 
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