揭阳市打击成品油非法经营行为

专项行动方案

　　为进一步加强成品油市场管理，严厉打击非法经营、非法储存、非法运输成品油行为，切实规范成品油储运、经营秩序，及时消除安全隐患，减少大气污染物排放，维护人民群众合法权益，保障社会安全和稳定，制定本方案。

　　一、工作目标
　　坚持依法打击和源头治理相结合，重点打击扰乱成品油市场秩序和存在安全隐患的非法加油站、非法加油点、非法加油船、非法油罐车，严厉查处制售假劣成品油等违法犯罪案件，加强行政执法与刑事司法的有效衔接，健全依法联合监管工作机制，规范全市成品油市场经营秩序。

　　二、整治重点
　　（一）取缔无照无证的非法经营加油站（点、船）。对未获得安全监管、消防、工商、经济和信息化、海事、海洋渔业等相关部门许可，擅自经营成品油的加油站点、车辆、船舶、撬装装置，一律予以取缔。

    （二）查处非法运输成品油的流动车辆。对未取得道路危险货物运输许可擅自运输成品油的流动车辆，坚决予以查处。

    （三）查处销售不符合国家质量标准，非法调制、掺杂使假、以次充好、来历不明、质量不合格成品油的经营行为。

　　（四）查处未按规定销售散装成品油的经营行为。

    （五）查处成品油市场经营偷税、漏税行为。

　　三、任务分工
　　经济和信息化、公安部门牵头，工商、交通运输、安全监管、质监、税务、海洋渔业、海防打私、海事等单位和相关企业按各自工作职责，负责开展深入打击成品油非法经营行为专项行动。

　　各县（市、区）人民政府（管委会）作为本行政区域内打击成品油非法经营行为专项行动的责任主体，要指定相关负责同志牵头，建立县（市、区）镇（乡）村多级联动机制，组织相关执法力量全面推进各项工作，层层传导压力和责任，对违法违规行为零容忍，确保打击行动不留死角。

　　经济和信息化部门：负责牵头协调打击成品油非法经营行为专项行动工作；依法查处成品油经营企业的违法违规行为，重点检查购销台账、油品来源情况以及证照情况；对加油站违规销售散装成品油等行为予以查处；配合其他部门的查处工作。

　　公安部门：负责牵头协调开展成品油非法经营违法犯罪的打击工作；依法打击成品油非法经营的违法活动，查处非法运输、存储成品油的违法行为，查处运输成品油车辆的交通违法行为；依法立案查处成品油非法经营犯罪，抓捕犯罪嫌疑人，处置涉案物品、作案工具、涉案线索；依法查处行动中发生的妨碍公务、暴力抗法等违法犯罪行为。

　　工商部门：负责流通领域成品油质量抽检，依法查处销售不符合广东质量要求的成品油违法行为；配合有关部门查处擅自经营成品油违法行为。

　　交通运输部门：负责依法查处港区内未取得港口危险货物经营许可的成品油库；依法查处未取得道路危险货物运输许可擅自从事成品油运输的车辆，涉嫌非法经营的成品油依职责交由相关职能部门依法处置。

　　安全监管部门：负责依法查处港区外未取得危险化学品经营许可证的加油站从事危险化学品经营行为；协助公安部门安全处置及销毁非法经营危险化学品的工具和设备。

　　质监部门：负责查处非法生产不符合广东质量标准的成品油行为；负责检查加油站（点、船）加油机是否经检定合格，依法查处计量作弊行为。 

　　税务部门：负责加强成品油生产经营的税收征收管理，严厉打击成品油的偷漏税违法行为。

　　海防打私部门：组织开展涉及走私的成品油打击行动。

海事部门：负责查处非法运输、销售成品油的船只；做好水路运输的安全监管工作，加大对设置水上加油站（船）影响航道通行安全行为的查处力度。 　　

海洋渔业部门：负责渔港水域的安全监管工作，查处非法运输、销售成品油的船只。 

　　中石化、中石油揭阳分公司：参照罚没走私成品油处理相关规定，协助落实成品油专业运输车辆参与行动，做好被罚没成品油的调运、保管、收储工作；负责指导各自下属企业和所属油库、加油站（点、船）自查自纠；配合提供非法经营成品油的相关线索；对现场查封的非法经营设备的处理提供相关技术支持；协助做好被查封油品的抽样检测鉴定工作。

　　四、步骤安排
　　（一）全面摸查阶段（9月上旬）。各县（市、区）开展拉网式摸底排查，对检查出来的问题建立工作台账。设立举报电话并向社会公布。

　　（二）重点打击阶段（9—12月）。各县（市、区）对摸底排查出来的问题，依据相关法律法规，按照部门职能职责，开展专项打击。为保证专项打击效果，各县（市、区）应根据实际情况需要，建立联合执法机制，开展相关部门的联合行动。重点整治屡禁不绝的“黑油”窝点，依法查处一批典型的窝点窝案。适时开展“回头看”，对“黑油”严重的地区和单位进行重点督查、一查到底。

　　（三）督导检查阶段（12月）。市有关部门根据各地工作开展情况，组织督导组赴各地进行检查督导。对存在问题的，责令限期进行整改；对专项整治工作走过场、问题严重的地区，在全市进行通报。

　　（四）总结阶段（12月）。专项打击工作结束后，市有关部门、各县（市、区）做好本系统、本地区相关情况总结，并于12月31日前连同《打击成品油非法经营行为专项行动统计汇总表》（详见附表）送市经济和信息化局、公安局汇总。总结要充分体现行动成效和工作情况，总结经验，查找存在问题，客观评价行动的社会效果。

　　五、工作要求
　　（一）加强组织领导。各地、各有关部门要充分认识开展成品油非法经营行为专项打击工作的重要性、紧迫性，坚决克服麻痹思想和松懈情绪，切实组织开展好各项工作。各地要坚持问题导向，按照本方案明确的整治重点，迅速制定具体行动方案，强化责任落实，细化实施措施，聚焦重点领域、重点地区。要进一步加大工作力度，勇于担当，着力解决群众反映强烈的问题。要加大投入，从人、财、物等方面为专项行动提供有力保障，坚决遏制成品油市场违法违规经营行为，切实提高打击实效。

　　（二）严格依法打击。各地、各有关部门要明确职责分工，做到日常管理尽责到位、应对重要事件相互补位，形成齐抓共管的强大合力。要严格依法打击，加强“两法”衔接，坚持以事实为根据、以法律为准绳，把好事实关、证据关、程序关、法律适用关，规范文明执法，确保法律效果和社会效果的统一。要创新执法方式，特别是在查扣处置非法经营器具、油品方面，依法简化程序，提高效率，提高非法经营者的违法成本，避免恶性循环。要加强部门间的沟通合作，在群众举报案件多发地区，组织开展执法联合行动，发现一起，查处一起，提高打击效率。对已取缔到位的，要定期进行复查，防止死灰复燃。

　　（三）强化督导检查。各地、各有关部门要加强督办，推动各项工作落实。市有关部门将组成联合督导组，通过明察暗访、现场核查等方式，深入基层一线，对各地成品油非法经营专项打击工作情况进行督导检查。建立责任追究制度，对成品油市场经营秩序混乱、违法违规行为突出、多次打击成效不佳的地区，在全市范围内予以通报批评，并对相关单位和责任人进行问责，全力保障成品油非法经营专项打击工作有效落实。

（四）注重宣传引导。各地、各有关部门要加强舆论引导工作，广泛宣传成品油政策法规和专项整治工作的重要意义。要明确举报方式、受理机构等，引导群众主动提供违法线索、反映专项整治工作存在的问题。要及时、充分曝光违法案例和整治成果，保持高压态势，形成强大威慑力，营造不敢违法、不想违法的社会环境。 

附件：打击成品油非法经营行为专项行动统计汇总表

附件
打击成品油非法经营行为专项行动统计汇总表

（2018年9月—12月）
	填报单位（盖章）：

	行政查处情况
	刑事查处情况

	立案数（起）
	案值
（万元）
	移送涉嫌犯罪

线索（条）
	捣毁非法

加油点（个）
	查处成品油（吨）
	立案数

（起）
	案值
（万元）
	抓获人员
（人）
	刑事拘留
（人）
	逮捕
（人）
	捣毁非法

加油站（个）
	抓获团伙

（个）
	查处成品油（吨））

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	填表须知：1．案值：指现场查缴成品油的价值及查证已销售的数额，具体计算方法按有关司法解释规定执行。

          2．犯罪团伙：指在系列案件之中，3人以上共同实施犯罪的最小单位。如1个涉及非法经营成品油犯罪案件之中，从运输、销售等各环节中，共同实施犯罪行为，能够相对独立成罪的组织。

          3．统计表上报时间要求：2018年12月31日前。
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