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“十四五”以来，揭阳市立足粮食、蔬菜、水果、禽畜、水产五大基础产业，深入实施“2+2+N”现代农业产业集群发展战略，农业农村经济保持稳健增长。全市农林牧渔业总产值从2020年的324.14亿元增长至2025年的390.28亿元，增长20.4%；第一产业增加值达248.03亿元。三次产业结构由9.7：36.9：53.4优化调整为9.7：35.0：55.3。农村居民人均可支配收入从16312元提升至22463元，增长37.7%。
粮食安全底线牢牢守住。2025年全市粮食播种面积196.28万亩，产量81.28万吨，单产414公斤，产量、单产实现双增，超额完成省下达任务。建成15片单产提升示范区，示范田水稻亩产最高达683公斤。“菜篮子”产品供应充足，蔬菜产量256.58万吨，猪肉产量9.55万吨，水产品产量16.39万吨。累计建成高标准农田**万亩，复耕撂荒地超1万亩。
品牌与产业集群建设成效显著。“2+2+N”产业体系基本成型，已形成青梅、鲍鱼2条“百亿级产业链”和竹笋苦笋、优质蔬菜2条“五十亿级产业链”。全市累计创建现代农业产业园28个（国家级1个、省级8个、市级19个）。“揭农尚品”品牌工程累计认定品牌产品82个；培育“粤字号”农业品牌39个，“两品一标”认证55个，省级“菜篮子”基地14个、市级55个、粤港澳大湾区“菜篮子”基地14个。全市累计培育市级以上农业龙头企业77家、农民专业合作社1777家、家庭农场1297家。
科技装备支撑持续强化。成功引进并建设“惠鲍1号”大型深水鲍鱼网箱养殖平台及“风渔结合”深远海养殖项目。建成5个育秧中心和5个烘干中心，主要农作物耕种收综合机械化率稳步提升。农业科技成果丰硕，累计达102项，其中新技术70项、新品种32项。
乡村面貌焕然一新。农村生活污水治理率达90%以上，2025年新建治理工程786个，普宁白坑村模式入选省级典型案例。两年来新增种植苗木超244万株，自然村村内道路硬化任务全面完成。已培育“百千万工程”典型村309个，首批60个已通过省验收。
[bookmark: _Toc20410][bookmark: _Toc1917][bookmark: _Toc8552][bookmark: _Toc32548][bookmark: _Toc10986][bookmark: _Toc6944]农村改革持续深化。农民集中式住宅建设试点形成“两探索两健全一规范”工作模式，被列为全省改革典型案例。全市土地高质量流转超额完成任务，流转结构与效率同步提升。村集体“三资”专项整治深入开展，累计增加集体经济收入超8800万元，年收入10万元以上的村达1446个。脱贫攻坚成果有效巩固，累计纳入监测帮扶对象723户2903人，已消除风险714户2854人。驻镇帮镇扶村工作体系覆盖全部涉农镇街，组建工作队91支、派驻487人，为巩固拓展脱贫攻坚成果提供坚实组织保障。
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坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，全面落实习近平总书记关于“三农”工作的重要论述、视察广东重要讲话重要指示精神，对标省委“1310”具体部署，紧扣市委“三产并举、产业强市，陆海统筹、区域协同”总体部署，坚持农业农村优先发展、城乡融合发展，深学细悟用好“千万工程”经验，加力提速实施“百县千镇万村高质量发展工程”。牢牢守住粮食安全和不发生规模性返贫两条底线，统筹发展科技农业、绿色农业、质量农业、品牌农业，同步推进乡村产业现代化、岭南潮客特色乡村建设、乡村治理体系现代化。加快把农业打造成为现代化大产业，推动农村基本具备现代生活条件，持续增进农民福祉。
到2030年，揭阳农业强市建设取得突破性进展，乡村全面振兴取得显著成效：
——粮食与重要农产品保障能力持续筑牢，多元食物供给体系建设稳步推进。严守耕地红线，粮食综合产能稳定在81万吨以上；提质改造高标准农田，提升果蔬畜禽供给水平；做强蓝色粮仓，发展深远海养殖，盘活林下经济，持续完善粮肉蛋渔果蔬供给体系，夯实大湾区“米袋子、菜篮子、渔篓子”供给基地。
——农业新质生产力加快培育，科技赋能成效持续显现。构建市县农业科创推广体系，聚焦鲍鱼、青梅、茶叶、甘薯开展良种攻关，扎实推进种业振兴；推广适配粤东丘陵山地农机装备，布局智慧农场、智慧渔场，发展数字农业，强化科技对农业的支撑能力。
——特色农业产业链迭代升级，陆海协同产业格局加快构建。做强青梅、鲍鱼两大百亿级产业链，壮大竹笋苦笋、优质蔬菜两大五十亿级产业链，培优水稻、茶叶、生猪、甘薯等十亿级特色产业；推进惠来现代化海洋牧场，发展深远海智能养殖，延伸水产加工与滨海文旅链条，实施特色农产品“一品一策”，壮大农产品加工主体，促进一二三产深度融合。
——潮客特色和美乡村提质扩面，片区组团发展格局初步形成。培育“百千万工程”典型村，推进棉湖-凤江、塔头-金和、京溪园-五经富、惠来滨海等镇村组团建设，推动产业共兴、设施共建、服务共促、利益共享，实现以点连线、连线成片，打造彰显潮客风貌的宜居宜业和美乡村。
——城乡融合改革持续深化，强村富民成效更加突出。健全防返贫监测帮扶机制，落实驻镇帮镇扶村；培育新型农业经营主体，完善联农带农机制；深化农村集体产权、土地制度改革，壮大集体经济；农村居民可支配收入稳步增长，城乡居民收入比值缩小至1.45:1。
	专栏1：揭阳市农业农村现代化“十五五”规划指标表

	序号
	指标
	单位
	2025年基期值
	2030年目标值
	指标属性

	1
	粮食综合生产能力
	万吨
	81.28
	≥81
	约束性

	2
	肉类总产量
	万吨
	13.23
	补充
	预期性

	3
	水产品总产量
	万吨
	16.39
	18.48
	预期性

	4
	装备型养殖水体
	万立方米
	补充
	补充
	预期性

	5
	农田灌溉水有效利用系数
	—
	补充
	补充
	预期性

	6
	农业科技进步贡献率
	%
	补充
	补充
	预期性

	7
	农作物耕种收综合机械化率
	%
	补充
	补充
	预期性

	8
	农业绿色发展水平
	—
	补充
	补充
	预期性

	9
	农业生产信息化率
	%
	补充
	补充
	预期性

	10
	农业劳动生产率
	万元/人
	补充
	补充
	预期性

	11
	新型农业经营主体带动农户比例
	%
	补充
	补充
	预期性

	12
	规模以上农产品加工企业数量
	个
	补充
	补充
	预期性

	13
	农业及相关产业增加值
	亿元
	补充
	补充
	预期性

	14
	农村卫生户厕普及率
	%
	补充
	补充
	预期性

	15
	农村生活污水治理（管控）率
	%
	补充
	≥90
	预期性

	16
	乡镇（街道）综合养老服务中心覆盖率
	%
	补充
	补充
	预期性

	17
	农村居民可支配收入
	元
	22463
	≥28000
	预期性

	18
	城乡居民收入比
	—
	1.53：1
	1.45:1
	预期性


备注：数据待更新至2025年
展望2035年，全市农业农村现代化、乡村全面振兴取得决定性进展，农业现代化基本实现。城乡要素实现自由流动、平等交换，融合发展体制机制成熟定型，共同富裕取得更为明显的实质性进展。
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[bookmark: _Toc26532][bookmark: _Toc13065][bookmark: _Toc24743][bookmark: _Toc27217][bookmark: _Toc5601][bookmark: _Toc16899][bookmark: _Toc13497][bookmark: _Toc13077][bookmark: _Toc21195][bookmark: _Toc19244][bookmark: _Toc26175][bookmark: _Toc12711][bookmark: _Toc6035]（一）持续巩固粮油生产能力
加力实施新一轮粮食产能提升行动，全市创建50个粮食高产示范片，粮食播种面积稳定在190万亩以上，粮食年产量稳定在80万吨以上，集成良田、良种、良机、良法协同增效。适当扩种甘薯、鲜食玉米等旱粮作物，丰富粮食供给结构。挖掘花生、油菜等油料作物生产潜力。全面开展撂荒地排查整治，分类落实耕种主体、改善耕作条件，实现全域撂荒地应耕尽耕。健全种粮农户收益保障机制，优化价格、补贴、农业保险配套政策，保护农民种粮积极性。
[bookmark: _Toc15595][bookmark: _Toc32367][bookmark: _Toc31044][bookmark: _Toc30116][bookmark: _Toc32188][bookmark: _Toc24655][bookmark: _Toc7112][bookmark: _Toc5085][bookmark: _Toc29483][bookmark: _Toc19798]（二）提升重要农产品保障能力
稳定生猪、家禽、牛羊存栏出栏量，探索推广楼房养殖、生态养殖模式，健全动物疫病防控、粪污资源化利用体系。优化水产养殖布局，推广生态池塘、稻渔共生模式，强化良种培育、疫病绿色防控、养殖尾水治理。强化“菜篮子”产品供给，新增“菜篮子”基地50个以上，深化与深圳、东莞及粤港澳大湾区产销协作，持续扩容直供基地。
[bookmark: _Toc29383][bookmark: _Toc13623][bookmark: _Toc27624][bookmark: _Toc990][bookmark: _Toc25817][bookmark: _Toc16625][bookmark: _Toc29981][bookmark: _Toc3985][bookmark: _Toc5782][bookmark: _Toc4991][bookmark: _Toc10257][bookmark: _Toc549][bookmark: _Toc16214]（三）构建多元化食物供给体系
树立大食物观，统筹全域资源，构建粮、肉、蛋、奶、渔、果、蔬、菌等多元化食物供给体系。有序发展近海养殖，扩大深远海养殖规模。挖掘山地潜力，发展林果、中药材、林下种养等业态，稳定茶叶、油甘、橄榄、苦笋等特色林、果种植面积。升级设施农业，推广智能化大棚与水肥一体化技术，提升反季节农产品供给能力。
[bookmark: _Toc19649][bookmark: _Toc182][bookmark: _Toc1521][bookmark: _Toc29794][bookmark: _Toc7871][bookmark: _Toc25470][bookmark: _Toc28552][bookmark: _Toc17009][bookmark: _Toc23039][bookmark: _Toc18945][bookmark: _Toc20000][bookmark: _Toc22859][bookmark: _Toc9716]（四）健全防返贫监测与帮扶机制
依托全市一体化政务大数据平台和基层社会治理“一张网”，健全跨部门信息共享与预警比对机制，构建覆盖全体农户的防止返贫动态监测预警体系。将脱贫不稳定户、边缘易致贫户及因病因灾因意外事故导致刚性支出较大户纳入常态化监测，完善“农户自主申报、基层网格排查、部门数据比对”三线并行发现机制。分类施策、精准帮扶，有劳动能力的通过产业就业等开发式措施增强内生动力，无劳动能力的纳入低保或特困供养，突发致贫风险及时落实医疗、教育、住房等专项救助。保持教育、医疗、住房及兜底保障等帮扶政策总体稳定。
	[bookmark: _Toc26120]专栏2：稳产保供筑基工程

	1.创建粮食高产示范片。在榕城区每年争取创建不少于2个粮食高产示范片，揭东区每年创建不少于4个粮食高产示范片，普宁市、揭西县、惠来县每年创建不少于6个粮食高产示范片，通过现代化种植技术的示范带动，实现粮食单产稳步提高。
2.两片单产提升示范区打造工程：（1）中部绿色高产高效粮食示范区，以揭东区锡场镇、玉湖镇、新亨镇和揭西县棉湖镇、凤江镇、龙潭镇为核心连片区域，主导作物为双季稻，通过实施合理密植技术和秸秆还田、种植绿肥、增施有机肥等手段，打造单产提升示范区；（2）优质甘薯与鲜食玉米轮作示范区，以普宁市下架山镇、军埠镇、占陇镇等丘陵旱地集中区为核心，主导作物为优质鲜食甘薯、甜玉米，依托“普薯32”“揭薯16”等本地优势甘薯品种，通过推广甘薯脱毒苗、健康种薯与甜玉米育苗移栽、定向栽培技术，打造单产提升示范区。
3.粮安保障强化工程：建设揭东区桂岭镇、玉湖镇稻谷烘干中心（日烘干478吨）、普宁市日烘干300吨以上稻谷烘干中心，升级惠来县隆江智能粮食加工及仓储基地，稳定全市196万亩粮食播种面积、81万吨年产量。
4.特色农产品扩容工程：打造普宁市16.5万亩青梅产业集群、惠来县17.36万亩荔枝产业园、揭西县茶叶/苦笋省级产业园，壮大榕城区地都青蟹、揭东区埔田竹笋等特色品类，保障蔬菜、猪牛羊禽肉、水产品年产量分别稳定在250万吨、14万吨、16万吨以上。
5.“菜篮子”提质工程：调整优化山区和半山区农业种植结构，稳定城镇郊区“菜篮子”产品保有面积，新增市级“菜篮子”基地20个以上，粤港澳大湾区“菜篮子”基地5个以上。深化与深圳、东莞等对口帮扶城市的常态化产销协作机制，共建一批大湾区“菜篮子、米袋子、渔篓子、果盘子、茶罐子、大厨房”直供直采高品质基地。
6.积极开展常态化精准帮扶行动。坚持分类帮扶、精准施策，强化省直、珠三角、属地市县三级组团式帮扶，推动资源要素下沉。落实“四个一批”要求，健全帮扶资产长效管理机制，明晰所有权、放活经营权、保障收益权、落实监督权。完善农村低保、特困供养、临时救助等制度，创新推广“防返贫保险”等市场化风险分担机制，纵深推进“千企帮千镇、万企兴万村”行动，加快构建覆盖全民、城乡统筹、权责清晰的民生兜底保障体系。持续落实开展“6•30”助力乡村振兴活动和“千企帮千镇、万企兴万村”行动。
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规划建设惠来县现代化海洋牧场，重点发展优质品种养殖。串联渔港、小镇、海湾、生态岛，形成“港-镇-村-岛”协同发展的空间布局。推进近海渔排改造与深远海智能养殖设施建设，深耕鲍鱼等优势品种育种研发，推广生态养殖模式，完善产品追溯体系。推动神泉渔港经济区建设，补齐配套设施、强化渔船安全监管，依托渔港打造产城融合片区，整合滨海、渔家、红色资源发展文旅业态，构建集养殖、加工、流通、文旅于一体的现代化海洋渔业全链条体系。落实智慧海洋建设行动。
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做好揭阳“土特产”提质增值文章，围绕青梅、惠来鲍鱼、揭西茶叶、竹笋、甘薯等优势品类实施省级“一品一策”专项培育行动。分产业梳理产业链条短板弱项，明晰各品类发展实施路径，聚焦良种繁育、标准体系构建、政策配套保障等关键环节精准发力，采取清单化管理、项目化落地模式，统筹推进前端种质资源保护创新、中端精深加工提质、后端品牌营销拓展，持续壮大潮客特色乡村产业规模。
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持续深化“2+2+N”现代农业产业体系建设，集中优势打造以青梅、鲍鱼为主的岭南水果和海洋渔业2个百亿级产业链，培育竹笋苦笋、优质蔬菜2个五十亿级产业链，培优水稻、茶叶、生猪、番薯、甲鱼等N个十亿级特色产业。优化县域功能布局：榕城区发展特色水产与都市效益农业，揭东区做强竹笋、茶叶、甲鱼种养加工，普宁市深耕岭南水果与预制菜，揭西县发展水稻、茶叶、蔬菜及农文旅融合，惠来县主攻水稻、荔枝及现代海洋渔业。统筹推进农田水利、机耕路、仓储物流、冷链保鲜、加工包装等基础设施建设，夯实产业集群发展支撑。
	专栏3：特色农业产业提质工程

	1.国家级海洋牧场建设：加快海洋牧场一级平台项目建设，重点建设海洋牧场产业园、鲍鱼种业产业园，实施惠来县水产养殖种质攻坚项目，推进深远海养殖平台、前詹风电桁架式养殖网箱等海洋牧场项目建设，发展重力式网箱养殖，新增鲍鱼、石斑鱼、生蚝等产能5000吨。
2.渔港经济区建设行动：依托揭阳前詹、神泉海洋牧场示范区和惠来神泉一级渔港、靖海二级渔港、资深三级渔港，打造现代渔业生产、水产品深加工、水产品集散、滨海旅游等为特色的渔港经济区。升级神泉渔港为国家中心渔港，建设水产品精深加工中心、冷链物流园区，配套海鲜美食街、渔人码头等设施。开发滨海观光、渔家体验等业态，修缮澳角炮台等文化资源，举办海鲜美食节、开渔节，建设渔文化展示馆、特色民宿。培育壮大现代化远洋渔业企业，有序推进远洋捕捞业，逐步形成布局合理、装备先进、配套完善、管理规范的远洋渔业产业体系。严格执行伏季休渔制度。促进淡水养殖提质增效，推动海水养殖转型升级，推进养殖池塘、全塑胶渔排、工厂化养殖和封闭式循环水养殖基地改造。
3.智慧海洋建设行动：推动海洋科技创新，支持涉海企业与高等院校、科研院所共建海洋科技创新平台。健全海洋科技成果转化机制。整合涉海高等教育、职业教育资源，培养实用型、技能型人才，加强涉海人才引进，建立海洋人才培训中心，培养一批具有较高水平的海洋科技创新团队、学科带头人和管理人才。推进智慧水产养殖，构建基于物联网的水产养殖生产和管理系统。推动北斗导航技术海洋捕捞应用，升级改造渔船数字化捕捞装备。建设涵盖渔政执法、渔获物可追溯、渔船动态监控等为一体的渔港综合管理系统。
4.集群载体提质工程：新增省级“补改投”试点项目2-4个；建设普宁市粤东农商中心，完善标准化仓库、冷链分拣中心、商贸服务综合体等设施；推进揭西县金和镇农村产业融合发展示范园基础设施建设，配套机耕路、灌溉沟渠、农产品仓储及交易中转设施；完善惠来县天惠冷链物流中心功能，提升农产品仓储保鲜和流通能力。
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立足揭阳本土特色资源，推动农产品初加工、精深加工与副产物资源化利用协同发展。推动农工融合，建设百个农产品产地初加工中心，支持开发青梅果酒、预制菜、休闲食品、鱼糜制品、鲍鱼罐头等，延伸产业链条。推进农产品加工集聚区提质升级，打造特色食品加工载体。完善加工技术标准与研发配套，有序推动预制菜产业特色化发展，延伸特色农产品增值链条。
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推进农文旅融合，打造“潮汕古邑·山海揭阳”核心品牌，整合田园、古村、非遗、滨海资源，开发农耕体验、红色乡村、潮汕美食等精品旅游线路。加强乡村旅游配套设施建设，发展特色民宿，提升服务品质。常态化举办英歌文化节等民俗节庆活动，推动乡村旅游向深度体验转型。支持文旅特色村创建3A级旅游景区，培育星级旅游饭店，指导乡村酒店（民宿）开展等级评定。
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实施“揭农尚品”区域公用品牌提升行动，持续丰富品类品种，打造“区域公用品牌+企业品牌+产品品牌”矩阵，提升普宁青梅、惠来荔枝、埔田竹笋、揭西苦笋、地都青蟹等产品知名度。推动“揭阳酱油”“惠来鲍鱼”申报国家地理标志产品。深度融入广东农产品“12221”市场营销体系，持续参与“广货行天下”行动。线上线下联动开展品牌推介、产销对接，利用电商平台、短视频、直播等新媒体渠道，提升揭阳农产品品牌影响力与溢价能力。
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坚持产业带动、就业创业、财产增值多轮驱动，深化“龙头企业+合作社+基地+农户”联农带农机制，引导农户以土地流转、资金入股、订单收购等方式融入产业发展，推广“保底收购+按股分红”等紧密型合作模式，鼓励以土地经营权、闲置农房入股经营主体，拓宽财产性增收渠道。统筹开发乡村公益性岗位，优先安置弱劳力、半劳力就近就业，支持庭院经济、家庭作坊、农村电商等“微经济”发展。
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打造富有潮汕特色的乡村消费场景，开发潮绣、木雕、玉器等非遗文创产品，发展精品民宿、乡村夜经济，结合英歌舞、龙舟民俗等多种活动提振乡村消费。拓展乡村养老托幼服务消费，培育特色商贸小镇，升级镇村流通基础设施。推动新能源汽车、智能家电、绿色建材下乡，完善农村再生资源回收网络。优化乡村消费环境，规范农村市场秩序。
	专栏4：产业融合与农民增收工程

	1.百个农产品产地初加工中心建设工程：新建和改造农产品产地初加工处理中心100个以上，其中茶叶初制加工中心10个以上，蔬果采后商品化处理中心20个以上，粮食烘储加工中心5个以上，水产初制加工中心10个以上。
2.农产品冷链物流体系建设：支持龙头企业在规模化生产基地布局冷藏初加工设施，支持合作社、家庭农场建设产地仓储设施，支持商贸流通、电商与跨境电商企业在区域集散地、重点口岸建设综合冷链物流集配设施，在季节性果蔬产区推广移动式冷链物流设施。
3.三产融合深化工程：建设榕城区“和美地都·蟹逅榕城”、普宁市青梅产业休闲旅游示范带、揭西“万梅谷”等，培育文旅民宿、数字乡村、农村电商、乡村民宿、乡村休闲、乡村康养、乡村运动等新业态，新增等级乡村酒店5家以上、等级乡村民宿5家以上，；同时加快推动3A级旅行社评定工作，新增3A级旅行社6家以上。
4.优势农产品认证工程：新增“两品一标”认证10个以上，新增“粤字号”农业品牌、“粤字号”农业品牌目录示范基地10个以上，入选“广东鲜品”现代化海洋牧场产品3个以上。做强普宁青梅、揭东竹笋、揭西苦笋、地都青蟹、惠来鲍鱼、优质甘薯、鲜食玉米等特色农产品品牌。
5.新型农业经营主体培育工程：创建市级以上农民合作示范社50家以上、家庭农场50家以上，培育省级农业产业化龙头企业5家以上、市级农业产业化龙头企业20家以上。
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全面开展特色农业种质资源普查、收集、鉴定与登记入库，完善种质资源保护名录。探索培育一批高产、优质、专用品种，加快生物育种产业化应用，满足海洋牧场养殖供应需求。聚焦鲍鱼等优势品种开展良种联合攻关，推进生物育种产业化应用。布局建设一批标准化良种繁育基地、新品种展示基地，引导新型经营主体和农户选用优良品种。落实良种扶持政策，持续提升良种覆盖率。
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推广植保无人机、精量穴直播机等通用型智能农机，探索定制青梅、荔枝等特色作物专用装备，发展自动化饲喂、环境控制等畜禽、水产养殖智能化设备。培育壮大农机专业服务主体，建设区域性农机服务中心，开展农机作业、维修、培训、租赁等一体化服务。加强农机技术培训和推广，培养一批懂技术、会操作、善服务的农机人才。落实农机购置补贴政策，推进农机报废更新。
[bookmark: _Toc16164][bookmark: _Toc2136][bookmark: _Toc21893][bookmark: _Toc20212][bookmark: _Toc26564][bookmark: _Toc24869][bookmark: _Toc12526][bookmark: _Toc6689][bookmark: _Toc13361][bookmark: _Toc31629]（三）落实智慧农业行动计划
谋划建设市级农业大数据中心，推动实现规模农场数字化管理。在现代农业产业园、规模化种植养殖基地部署物联网传感器、5G基站、高清摄像头，实现土壤墒情等数据实时监测。应用智能灌溉、精准饲喂等技术，建设一批智慧农业示范基地。大力发展农村电商、直播带货等新业态，拓宽农产品销售渠道。推动数字技术融入农村集体“三资”管理、宅基地审批、农产品质量安全追溯等政务服务领域。
[bookmark: _Toc28073][bookmark: _Toc27425][bookmark: _Toc30712][bookmark: _Toc10566][bookmark: _Toc17501][bookmark: _Toc17330][bookmark: _Toc24388][bookmark: _Toc5948][bookmark: _Toc22560][bookmark: _Toc4153]（四）提升农业科技创新体系整体效能
构建产学研一体化创新体系，深化与国家级、省级高等农业科研院校合作，建强揭阳地方农科院所、产业技术中心、科技小院等平台，针对精深加工、良种培育、脱毒繁育、病虫害绿色防控等开展技术攻关。健全市级专家、县级技术员、乡镇农技员、村科技示范户四级农技推广网络，落实科技特派员制度，依托短视频、线上课堂等数字化手段开展技术服务。强化知识产权保护，引育农业科研、技术推广人才。
	专栏5：科技赋能升级工程

	1.种业振兴攻坚工程：建设惠来县鲍鱼良种繁育基地（年产优质鲍苗50亿粒）、揭西县甘薯脱毒种苗生产中心、普宁市青梅良种苗繁育基地，全市主要农作物良种覆盖率达**%以上。
2.农机装备升级工程：推广农用无人机、智能采收机等装备，定制青梅、苦笋等特色作物农机，建设区域性农机服务中心，2030年全市主要农作物耕种收综合机械化率达**%以上。
3.智慧农业建设工程：谋划建设揭阳数字农业综合平台，形成以农业数据资源“一中心”、资源要素“一张图”、物联感知“一张网”、数字监管服务“一系统”为核心的数据集成应用“一朵云”，信息进村入户工程建制村覆盖率力争100%，农产品网络销售额突破  亿元。部署五县区重点产业园物联网设施，建设市级农业大数据平台，实施揭西县5G智慧农业产业园、惠来县“5G+智慧农业”项目，推广智能灌溉、精准饲喂等技术。
4.农业科技创新工程：与高等科研院所共建普宁市油甘产业技术创新服务中心、惠来县海洋牧场科技创新中心，聚焦青梅精深加工、鲍鱼良种培育等关键技术攻关，每年培训农民500人次以上。建成覆盖县乡村的数字化农技服务网络。建设智慧农业、生态循环农业等科技示范基地**个。力争新增省级特色农产品优势区2个，形成“1个特色优势农产品、1个技术团队、1个龙头企业、1批示范基地”的技术创新与推广服务新模式。


[bookmark: _Toc5647][bookmark: _Toc31833][bookmark: _Toc13473][bookmark: _Toc3117][bookmark: _Toc20752][bookmark: _Toc15701][bookmark: _Toc5934][bookmark: _Toc29803][bookmark: _Toc3386][bookmark: _Toc6134]七、加快补齐现代农业发展短板
[bookmark: _Toc15056][bookmark: _Toc29469][bookmark: _Toc17349][bookmark: _Toc6461][bookmark: _Toc20460][bookmark: _Toc29892][bookmark: _Toc28895][bookmark: _Toc22361][bookmark: _Toc9949][bookmark: _Toc23162]（一）坚持耕地数量质量生态一体保护
严守88.18万亩耕地、77.87万亩永久基本农田保护红线。强化耕地用途管控、占补平衡和种植用途监管，建立常态化耕地监测体系。深入实施“南粤良田”工程，持续推进高标准农田新建与改造，完善农田灌排、机耕配套设施。实施耕地质量提升行动，推广秸秆还田、绿肥（紫云英）种植、有机肥替代等模式，开展酸化、污染耕地治理，建立耕地长效管护机制，稳步提升耕地综合地力。
[bookmark: _Toc22912][bookmark: _Toc28515][bookmark: _Toc27276][bookmark: _Toc18210][bookmark: _Toc9359][bookmark: _Toc19328][bookmark: _Toc28858][bookmark: _Toc30716][bookmark: _Toc446][bookmark: _Toc7584]（二）增强农业防灾减灾安全生产能力
统筹农田、畜禽、海洋渔业等领域防灾体系建设，完善气象、病虫、海洋灾害监测预警网络，升级灌排、防风、防疫等基础设施储备充足应急物资。健全分级分类应急处置预案，常态化开展防灾演练。深化信贷、担保、保险联动机制，扩大鲍鱼、生猪、果蔬等特色种养保险覆盖，通过保险增信、担保分险对冲灾害损失，完善灾后复产扶持政策，全方位提升农业抵御各类灾害、快速恢复生产的综合能力。
[bookmark: _Toc24190][bookmark: _Toc5860][bookmark: _Toc30444][bookmark: _Toc29071][bookmark: _Toc19219][bookmark: _Toc21252][bookmark: _Toc32520][bookmark: _Toc28867][bookmark: _Toc11862][bookmark: _Toc17468]（三）完善农业生产性服务支撑体系
对接省级“粤农服”平台，统筹建设县域综合农事服务中心，集成育秧、烘干、农机、农资、仓储、信息等功能，构建一站式全流程服务体系。完善产地仓储保鲜冷链设施，推进产地集散市场、农产品集配中心建设。培育多元农事服务主体，健全服务标准，推动各类服务组织协同发展。
[bookmark: _Toc28969][bookmark: _Toc9687][bookmark: _Toc32151][bookmark: _Toc2725][bookmark: _Toc1227][bookmark: _Toc4401][bookmark: _Toc1026][bookmark: _Toc16405][bookmark: _Toc22990][bookmark: _Toc6712]（四）推进高标准质量农业建设
健全农产品质量安全风险防控体系，扩大监测范围，增加监测频次，确保抽检合格率稳定在**%以上。推进“三品一标”认证，完善质量安全追溯平台，落实“一品一码”，实现生产、加工、流通等环节信息可追溯。强化农业投入品监管，规范农资市场秩序。健全本土特色农产品生产技术规程与标准体系，完善承诺达标合格证制度，建立以市场需求为导向的品质评价和质量分级制度。
[bookmark: _Toc25930][bookmark: _Toc4146][bookmark: _Toc39][bookmark: _Toc21417][bookmark: _Toc9585][bookmark: _Toc13642][bookmark: _Toc6613][bookmark: _Toc5232][bookmark: _Toc10959][bookmark: _Toc7796]（五）构建可持续绿色农业格局
统筹推进农业面源污染治理，实施化肥农药减量行动，推进畜禽粪污、秸秆、养殖尾水资源化利用，推广有机肥替代化肥、生物农药替代化学农药等绿色模式，开展受污染耕地修复治理。推进绿美揭阳建设，加强榕江、龙江生态管护，筑牢区域生态安全屏障。探索农业碳汇、生态产品价值实现路径。
[bookmark: _Toc22467][bookmark: _Toc19173][bookmark: _Toc30195][bookmark: _Toc12945][bookmark: _Toc9409][bookmark: _Toc26798][bookmark: _Toc15658][bookmark: _Toc27544][bookmark: _Toc31086][bookmark: _Toc4517]（六）拓展农业合作交流渠道
深化揭阳与粤港澳大湾区城市农业产业协作，畅通优质农产品直供渠道。加强汕潮揭都市圈农业协同联动，探索共建潮汕三市现代农业产业联盟。鼓励农产品出口企业开展国际质量体系认证，支持优势农业企业“走出去”，拓展境外技术合作、加工贸易和品牌共建，构建跨境农业产业链条。加大农业农村招商引资力度，创新“以商招商、链主带动”模式，精准引进一批知名农业龙头企业、食品加工及供应链管理企业。
	专栏6：农业短板补齐工程

	1.耕地保护提质工程：实施榕城区农田灌溉与质量提升项目（2.58万亩沟渠修复）、揭西县2.7万亩高标准农田新建及改造项目、惠来县1.5万亩高标准农田建设，完成全市**万亩撂荒地复耕复种。
2.风险防控加固工程：实施揭东区农产品质量安全监测、普宁市质量追溯体系建设项目，扩大水稻、生猪等政策性农业保险覆盖面，建设惠来县病虫害监测预警防控体系，农产品抽检合格率稳定在**%以上。
3.绿色转型推进工程：实施榕城区农业面源污染防治整治工程、普宁市池塘养殖尾水治理项目、惠来县受污染耕地安全利用项目、揭西县金和镇山湖片区生态水稻循环农业项目、普宁市“鱼菜共生”生态塘治理项目、榕城及揭东等城郊区域推广有机肥替代化肥、生物农药替代化学农药技术模式。到2030年，全市化肥农药使用量较2025年减少**%，畜禽粪污综合利用率达**%以上，秸秆综合利用率达88%以上，农业面源污染得到有效控制。
4.农业生产性服务业补短板工程：大力发展服务联结型、“公司+基地+农户合作社”联合型等模式。建成3-5个功能完善的县域综合性农事服务中心。水稻生产托管服务面积占比达到**%以上。在青梅、茶叶等产业形成可复制的社会化服务模式。
5.农业对外合作深化工程：在省级农产品出口示范基地基础上，建成达到国际标准的农产品出口示范基地10个以上，培育农产品出口龙头企业20家以上，推动重点基地年农产品进出口贸易总额超过5亿元人民币。


[bookmark: _Toc12954][bookmark: _Toc29209][bookmark: _Toc15834][bookmark: _Toc14765][bookmark: _Toc5510][bookmark: _Toc23532][bookmark: _Toc15865][bookmark: _Toc10012][bookmark: _Toc15355][bookmark: _Toc28728]八、全域建设宜居宜业和美乡村
[bookmark: _Toc5428][bookmark: _Toc26200][bookmark: _Toc14937][bookmark: _Toc27015][bookmark: _Toc9998][bookmark: _Toc21426][bookmark: _Toc31368][bookmark: _Toc250]（一）推进典型村片区组团联动发展
[bookmark: _Toc32204][bookmark: _Toc6078]遵循乡村演变规律，以1-2个核心村为引领，联动周边3-5个位置相邻、功能相近、产业相联的村庄形成片区组团，科学划定片区范围，实施“一片区一策”差异化发展策略。细化村庄分类，合理确定建设重点和优先序，支持集聚提升类产业发展和基础设施改造提升，推动城郊融合类城乡一体化建设，改善特色保护类重点基础设施和公共环境，统筹推进道路、供水、数字网络等基础设施一体化建设。“十五五”期间力争培育15个以上省级镇村片区组团。
[bookmark: _Toc10706][bookmark: _Toc12608][bookmark: _Toc19082][bookmark: _Toc24801][bookmark: _Toc20765][bookmark: _Toc5253][bookmark: _Toc8251][bookmark: _Toc17990][bookmark: _Toc202][bookmark: _Toc5700][bookmark: _Toc2741][bookmark: _Toc22443]（二）健全农村基础设施建设管护体系
实施新一轮农村公路提升行动。持续推进农村供水“三同五化”改造提升。建设提升农村电网供电保障和综合承载能力。支持农村寄递物流设施共建共享，推动客货邮融合发展。统筹推进农田水利设施建设，实施农田灌溉与质量提升工程，推进老旧街区综合改造，完善农村基础配套设施建设，持续改善农村生产生活条件。推行城乡统一建设管护机制，探索农民和集体经济组织参与管护模式。
[bookmark: _Toc31992][bookmark: _Toc6877][bookmark: _Toc18296][bookmark: _Toc27407][bookmark: _Toc10394][bookmark: _Toc7539][bookmark: _Toc30909][bookmark: _Toc24184][bookmark: _Toc10926][bookmark: _Toc20725]（三）优化乡村公共服务与民生供给
推进“一站式”便民服务终端下沉自然村，发展托育、便民商店等生活性服务业，因地制宜建设文体设施。优化乡村学校布局，推广“云端学校”，推动乡村教育数字化转型。建立“市—县—镇—村”四级远程医疗协作网络，加快村卫生站规范化建设，实现偏远山区远程诊疗全覆盖。健全县镇村三级养老服务网络，推进区域性养老服务中心建设，发展乡村普惠型养老和互助型养老，推进农村老年助餐服务，满足农村地区养老服务需求。
[bookmark: _Toc8838][bookmark: _Toc2441][bookmark: _Toc22694][bookmark: _Toc5466][bookmark: _Toc4719][bookmark: _Toc9143][bookmark: _Toc2403][bookmark: _Toc13319][bookmark: _Toc12253][bookmark: _Toc6072]（四）持续提升农村人居环境品质
深入推进农村厕所革命，梯次推进农村生活污水治理，因地制宜推广资源化利用模式，健全生活垃圾收运处置体系，推进垃圾分类减量与资源化利用。加强镇村“三线整治”。结合绿美揭阳生态建设，建设一批森林乡村、绿美古树乡村。加强农房风貌管控，推广潮汕特色民居设计，推进存量农房微改造。健全“财政奖补、村集体投入、村民付费”相结合的管护资金筹措机制。
	[bookmark: _Toc6379][bookmark: _Toc27371]专栏7 和美乡村建设工程

	1.典型村片区化发展工程：推进榕城区地都镇“和美地都·蟹逅榕江”镇村片区培育项目，打造五大功能区，建设重点项目26个；谋划揭西县棉湖·凤江万亩水稻产业片区、塔头·金和万亩玉米产业片区、京溪园·五经富农文旅融合片区等片区组团；推进惠来县2个镇村片区培育建设。全面完成村道硬底化，力争实现行政村双车道“村村通”。探索建立片区联合理事会和利益联结共享机制，打造一批农文旅融合型、特色产业带动型等差异化发展的镇村片区
2.农村基础设施建设工程：推进村内道路硬底化建设，实施农村公路单改双、路面提升及安防设施配套，改造农村危旧桥梁。开展农田沟渠修复整治、农田质量提升及撂荒地整治，新建灌溉渠道、机耕路及田间路。推进老旧街区改造工程，对高速口、镇区、市场等片区进行综合改造，建设太阳能路灯、停车位、充电桩、广告牌及其他配套基础设施。
3.人居环境整治提升工程：按片区推进农村生活污水治理，新建及改造一批污水处理设施及配套管网，实施存量设施巩固提升工程，完善收集管网与处理终端，因地制宜推广资源化利用模式。巩固提升农村饮水安全，推动全市农村集中供水率达到90%以上，农村自来水普及率达到99%以上。全域推进农村人居环境综合整治，实施雨污分流管网建设、农房微改造及外立面修缮、三线规整，建设垃圾收运体系、公共厕所，开展河道清淤、沟渠整治、绿化美化等配套基础设施建设。


[bookmark: _Toc6128][bookmark: _Toc28123][bookmark: _Toc20882][bookmark: _Toc8682][bookmark: _Toc3619][bookmark: _Toc25294][bookmark: _Toc25250][bookmark: _Toc14617][bookmark: _Toc32183][bookmark: _Toc5551][bookmark: _Toc8591]九、持续提升乡村治理效能
[bookmark: _Toc4092][bookmark: _Toc23633][bookmark: _Toc7335][bookmark: _Toc12206][bookmark: _Toc11550][bookmark: _Toc3373][bookmark: _Toc16395][bookmark: _Toc30005][bookmark: _Toc32608][bookmark: _Toc26727][bookmark: _Toc9923][bookmark: _Toc15083]（一）健全党建引领乡村治理体系
坚持党对乡村治理的全面领导，推进农村基层党组织标准化规范化建设，选优配强村"“两委”"班子。推动党群服务中心提档升级，深化跨村联建、强弱结对，探索“党建+网格+数字化”治理模式。健全村民自治章程和村规民约，推广“榕树下议事”“老厝边调解”等协商实践和积分制、清单制等激励办法，构建共建共治共享的治理格局探索数智赋能乡村治理的有效路径。
[bookmark: _Toc6837][bookmark: _Toc10663][bookmark: _Toc23268][bookmark: _Toc5491][bookmark: _Toc3060][bookmark: _Toc17153][bookmark: _Toc31798][bookmark: _Toc8413][bookmark: _Toc4360][bookmark: _Toc9290][bookmark: _Toc6633][bookmark: _Toc5983]（二）深入农村精神文明建设
[bookmark: _Toc27625][bookmark: _Toc12322][bookmark: _Toc9025][bookmark: _Toc30789][bookmark: _Toc7531][bookmark: _Toc12600][bookmark: _Toc8401][bookmark: _Toc11988][bookmark: _Toc18814][bookmark: _Toc2894][bookmark: _Toc20241][bookmark: _Toc15586][bookmark: _Toc18865][bookmark: _Toc24234][bookmark: _Toc5484][bookmark: _Toc7158][bookmark: _Toc14556][bookmark: _Toc21528][bookmark: _Toc7341][bookmark: _Toc24817][bookmark: _Toc3607][bookmark: _Toc3652]深入推进农村思想政治工作，践行社会主义核心价值观。立足潮汕文化与客家文化交汇交融的底蕴，实施潮客文化保护传承工程，健全文化遗产名录体系和数字化档案库，加强古村落、特色古宅、宗祠书院保护利用。支持"普宁英歌舞"申报国家级非遗，办好英歌舞、醒狮、龙舟赛等品牌活动，深化移风易俗，培育文明乡风。
[bookmark: _Toc1956][bookmark: _Toc32446][bookmark: _Toc172][bookmark: _Toc7534][bookmark: _Toc11640][bookmark: _Toc3809][bookmark: _Toc25108][bookmark: _Toc17587][bookmark: _Toc8193][bookmark: _Toc8039]（三）筑牢乡村平安稳定防线
坚持和发展新时代“枫桥经验”，推动矛盾纠纷源头预防、前端化解。健全乡镇综治中心实体化运行机制，推动群众诉求“一站式”受理、“一揽子”调处。深入推进平安乡村建设，常态化开展扫黑除恶斗争，坚决打击“村霸”和宗族恶势力。健全农村应急管理和消防安全体系，排查整治道路交通、燃气消防、房屋安全等风险隐患。
	专栏8：乡村治理与精神文明建设工程

	1.乡村治理效能提升工程：完善村（社区）党群服务中心“一门式”办理、“一站式”服务功能，拓展便民服务、议事协调、矛盾调处等综合功能，打造村级治理枢纽。探索跨村党建联建机制，鼓励地域相邻、产业相近的村庄组建联合党组织。
2.综治中心规范化建设工程：推进乡镇综治中心规范化建设，整合信访、司法、公安、民政等力量资源，实现群众诉求“一站式接收、一揽子调处、全链条解决”。健全“1+6+N”基层社会治理工作体系，推广“榕树下议事”“祠堂里议事”“老厝边调解”等协商形式。
3.乡村治理数字化工程：推广“互联网+网格管理”模式，因地制宜推广积分制、清单制等治理工具。推进乡村治理智慧化应用场景建设，探索数智赋能乡村治理有效路径
4.农村精神文明建设工程：建好用好新时代文明实践中心（所、站），深化文明村镇创建，持续推进移风易俗，发挥红白理事会、村规民约等约束引导作用；推动非遗进乡村、进景区，常态化举办品牌民俗文化活动；支持举办镇村级群众性文体活动。
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[bookmark: _Toc8687][bookmark: _Toc4527][bookmark: _Toc6816][bookmark: _Toc22326][bookmark: _Toc1400][bookmark: _Toc664][bookmark: _Toc487][bookmark: _Toc13137][bookmark: _Toc20542][bookmark: _Toc12761][bookmark: _Toc10462][bookmark: _Toc20330]（一）推动县域新型城镇化提质发展
以县城为重要载体推进新型城镇化提质扩容，增强人口吸纳和综合服务功能。鼓励有需求的村镇联动编制规划，统筹规划产业发展、基础设施和公共服务配套。深化县镇管理体制改革，形成县城带动、中心镇支撑、村庄托底的县域经济布局。坚持以人为核心，有序推动农业转移人口市民化。
[bookmark: _Toc5250][bookmark: _Toc2547][bookmark: _Toc10823][bookmark: _Toc7829][bookmark: _Toc4184][bookmark: _Toc15660][bookmark: _Toc19642][bookmark: _Toc2406][bookmark: _Toc20111][bookmark: _Toc21793][bookmark: _Toc9495][bookmark: _Toc8323]（二）稳步深化农村土地制度改革
巩固完善农村基本经营制度，稳慎推进第二轮土地承包到期后再延长三十年试点。健全承包地经营权流转服务体系，促进适度规模经营。稳慎推进农村集体经营性建设用地入市，优先保障集体经济和乡村产业发展。规范农村宅基地和农民建房审批管理，支持农民集中式住宅建设，盘活闲置土地和房屋。
[bookmark: _Toc10997][bookmark: _Toc2018][bookmark: _Toc1600][bookmark: _Toc9424][bookmark: _Toc4276][bookmark: _Toc11422][bookmark: _Toc7540][bookmark: _Toc19449][bookmark: _Toc31313][bookmark: _Toc17108][bookmark: _Toc1673][bookmark: _Toc500]（三）完善现代农业经营服务体系
[bookmark: _Toc7447][bookmark: _Toc14521][bookmark: _Toc26885][bookmark: _Toc17680][bookmark: _Toc7845][bookmark: _Toc27480][bookmark: _Toc19768][bookmark: _Toc10421][bookmark: _Toc20862][bookmark: _Toc16416][bookmark: _Toc4418][bookmark: _Toc19292][bookmark: _Toc25781][bookmark: _Toc3669][bookmark: _Toc7090][bookmark: _Toc32083][bookmark: _Toc13264][bookmark: _Toc23450][bookmark: _Toc5852][bookmark: _Toc14507][bookmark: _Toc6614][bookmark: _Toc1399]引导发展规模适度、生产集约、绿色高效的家庭农场，健全分类培育机制。推动农民合作社规范提质，增强联农带农能力。支持组建农业产业化联合体，完善订单带动、利润返还、股份合作等利益联结机制，让农户更多分享产业增值收益，促进小农户与现代农业有机衔接。
[bookmark: _Toc8991][bookmark: _Toc13255][bookmark: _Toc12979][bookmark: _Toc5137][bookmark: _Toc14665][bookmark: _Toc6923][bookmark: _Toc21863][bookmark: _Toc12184][bookmark: _Toc7541][bookmark: _Toc11507]（四）持续深化农村集体产权改革
健全集体经济组织运行机制，规范成员身份确认和收益分配，赋予农民更加充分的财产权益。深化农村集体“三资”监管，加强清产核资、资产上图、线上交易全链条管理，推动资产“应上必上”平台交易，推广电子竞投做法。健全集体经济发展奖励挂钩机制，推广强镇富村公司运营、盘活闲置资源经验，探索集体经济多元实现形式。
[bookmark: _Toc12637][bookmark: _Toc29873][bookmark: _Toc9855][bookmark: _Toc9308][bookmark: _Toc31584][bookmark: _Toc26389][bookmark: _Toc8439][bookmark: _Toc27098][bookmark: _Toc16102][bookmark: _Toc7168]（五）构建多元涉农资金投入机制
优先保障农业农村领域一般公共预算投入。统筹整合各类涉农资金，用足用好地方专项债，深化财政资金"补改投"改革。健全金融支农机制和农村信用体系，巩固拓展整村授信，发展农村数字普惠金融，创新"海洋牧场贷"等特色产品。强化政府性融资担保增信功能，健全多层次农业保险体系，培育壮大县域投融资主体。
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围绕粮食安全和海洋牧场战略需求，深化产教融合与定向培养。实施“人才归揭”“人才下乡”行动，探索实施“乡村CEO”“乡村规划师”等职业经理人计划。加快培育乡村产业振兴带头人、农村集体经济经理人、农创客、数字新农人等，支持返乡入乡兴乡。建强高素质农民和农技推广队伍，引导各类人才扎根乡村。
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[bookmark: _Toc14154][bookmark: _Toc13052][bookmark: _Toc11183][bookmark: _Toc6754][bookmark: _Toc23986][bookmark: _Toc5223][bookmark: _Toc1526][bookmark: _Toc22321][bookmark: _Toc32629][bookmark: _Toc17225][bookmark: _Toc10249][bookmark: _Toc2518]（一）强化组织统筹领导
坚持和加强党的全面领导，落实乡村振兴责任制，完善“市负总责、县镇抓落实、乡村组织实施”工作机制。强化市委农村工作领导小组统筹协调，市农业农村局负责日常管理，相关部门按职责制定配套政策，建立跨部门联席会议制度。动员社会力量参与，深化科研院校合作。将规划实施成效纳入各级党政领导班子考核。
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加强规划、项目、要素等政策有效衔接，协同加大重大任务、重大工程支持力度。落实土地出让收入用于农业农村比例政策，积极争取中央预算内投资、专项债券等支持。在国土空间规划中安排建设用地指标。引导金融机构创新产品，落实“人才下乡”激励政策，加强涉农资金使用监管。
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加强乡村振兴战略实绩考核，构建规划实施监测指标体系，对项目进展、资金使用等实行年度报告制度。中期组织开展全面评估，依法依规调整优化规划目标任务。强化年度计划与发展规划衔接，突出粮食安全、农民增收等考核权重。建立常态化督导检查机制，对约束性指标及重大任务明确责任主体和绩效考核要求。
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