[bookmark: _Toc30923]

[bookmark: _Toc12319][bookmark: _Toc3551][bookmark: _Toc11537][bookmark: _Toc8658][bookmark: _Toc12665][bookmark: _Toc27190][bookmark: _Toc13449][bookmark: _Toc25004][bookmark: _Toc2221][bookmark: _Toc14501][bookmark: _Toc6727][bookmark: _Toc28399][bookmark: _Toc24135][bookmark: _Toc13593][bookmark: _Toc17208][bookmark: _Toc12744][bookmark: _Toc29395][bookmark: _Toc19999][bookmark: _Toc2539][bookmark: _Toc32364][bookmark: _Toc7747][bookmark: _Toc15349][bookmark: _Toc6716][bookmark: _Toc25796][bookmark: _Toc8328][bookmark: _Toc14379][bookmark: _Toc25065][bookmark: _Toc7433][bookmark: _Toc254][bookmark: _Toc16832][bookmark: _Toc26481][bookmark: _Toc1017]揭阳市海洋经济发展“十五五”规划
[bookmark: _Toc11051][bookmark: _Toc25140][bookmark: _Toc30078][bookmark: _Toc25125][bookmark: _Toc14002][bookmark: _Toc24063][bookmark: _Toc18300][bookmark: _Toc19889][bookmark: _Toc20756][bookmark: _Toc13151][bookmark: _Toc5918][bookmark: _Toc15863][bookmark: _Toc11448][bookmark: _Toc31784][bookmark: _Toc16874][bookmark: _Toc1015][bookmark: _Toc6054][bookmark: _Toc6055][bookmark: _Toc19654][bookmark: _Toc17816][bookmark: _Toc29698][bookmark: _Toc10589][bookmark: _Toc6771][bookmark: _Toc27880][bookmark: _Toc28526][bookmark: _Toc15735][bookmark: _Toc16006][bookmark: _Toc5983][bookmark: _Toc870][bookmark: _Toc27487][bookmark: _Toc26047][bookmark: _Toc31543][bookmark: _Toc20153]（征求意见稿）









揭阳市自然资源局
2026年9月




[bookmark: _Toc8562][bookmark: _Toc15858]
—8—


目 录
一、总体要求	1
二、拓展蓝色空间，全力打造陆海融合发展新格局	3
三、激活蓝色动力，打造具有揭阳特色的现代海洋产业体系	6
（一）推动海洋传统产业绿色高端化发展	6
（二）培育壮大海洋新兴产业和未来产业	8
（三）提升现代海洋服务业能级	10
四、做强蓝色引擎，建设粤东海洋科技创新高地	12
（一）加强海洋科技创新平台建设	12
（二）推动涉海科技成果转移转化	13
（三）提高涉海企业自主创新能力	13
五、守护 "蓝色家园"，绘就人海和谐美丽海湾新画卷	14
（一）加强海洋生态环境综合治理	14
（二）实施海洋生态系统保护修复	14
（三）加快推进海洋生态价值转化	15
六、坚持扩大开放，深化海洋经济领域合作	15
（一）构建区域协同发展新格局	15
（二）拓展海洋开放合作新高地	16
（三）提升本土海洋文化国际影响力	16
七、筑牢"蓝色防线"，共建平安揭阳滨海新家园	17
（一）筑牢海洋安全屏障	17
（二）提升海洋民生服务品质	18
八、强化"蓝色保障"，健全协同高效新机制	19
（一）优化组织保障	19
（二）完善政策保障	19
（三）加强涉海人才引育	19
（四）加强资金保障	20
[bookmark: _Toc11477][bookmark: _Toc1241444015][bookmark: _Toc2331][bookmark: _Toc3348][bookmark: _Toc9411][bookmark: _Toc900131956][bookmark: _Toc10828][bookmark: _Toc17608][bookmark: _Toc2140223754][bookmark: _Toc15355][bookmark: _Toc13419][bookmark: _Toc10071][bookmark: _Toc26140][bookmark: _Toc7796][bookmark: _Toc16810][bookmark: _Toc720756413][bookmark: _Toc17516][bookmark: _Toc397843700][bookmark: _Toc4452][bookmark: _Toc11498][bookmark: _Toc22468][bookmark: _Toc20739][bookmark: _Toc30909][bookmark: _Toc839887047][bookmark: _Toc942172277][bookmark: _Toc1676359730]
1

“十五五”时期是揭阳迭代升级海洋产业、完善海洋治理、守护蓝色海岸的关键阶段。为坚定不移走好人海和谐的绿色发展之路，统筹海洋生态保护与资源高效利用，加快构建现代化海洋产业体系，持续提升临海经济辐射带动能力，主动融入国家和全省海洋发展战略布局，依据《广东省海洋经济发展“十五五”规划》《揭阳市国民经济和社会发展第十五个五年规划纲要》，特编制本规划。
[bookmark: _Toc25928][bookmark: _Toc2053]一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，深入贯彻习近平总书记关于海洋强国建设重要论述和对广东系列重要讲话、重要指示精神，落实省委“1310”具体部署和市委“1135”工作思路，锚定“全力建设产业强市和美揭阳、加快打造粤东高质量发展新增长极”奋斗目标，以“五个更加注重”为引领，加快建设现代海洋产业体系，加强海洋资源开发与保护，努力建设海洋强市，为海上新广东建设贡献揭阳力量。
到2030年，全市蓝色海洋经济能级全面跃升，基本建成海洋强市。海上风电、氢能储能、海洋牧场、海工装备产业等海洋优势产业持续提质升级，海洋新材料、低空经济等新兴及未来产业加速培育，基本建成主业突出、链条完整的现代海洋产业体系。海洋资源精细化管理水平持续提高，山海保护治理大格局基本构建，粤东高水平开放和门户枢纽功能基本形成，民生品质持续改善，力争成为广东海洋经济带东翼海洋经济发展新增长极。
表1 “十五五”时期海洋经济发展主要目标指标
	指标
	2025年
	2030年
	属性

	经济指标
	海洋生产总值年均增速（%）
	-
	≥6
	预期性

	
	建成千亿级海洋产业集群数量（个）
	1
	2
	预期性

	
	新增国家级海洋牧场面积（平方公里）
	-
	≥150
	预期性

	
	海上风电建成并网规模（万千瓦）
	91
	≥530
	预期性

	
	万吨级以上泊位数（个）
	13
	25
	预期性

	科技指标
	市级涉海科创小院（家）
	1
	3
	预期性

	
	涉海专精特新企业数量（家）
	7
	待补充
	预期性

	生态指标
	大陆自然岸线保有率（%）
	45.74
	达到省下达的目标指标
	约束性

	
	近岸海域水质（一、二类）优良面积比例（%）
	99.8
	达到省下达的目标指标
	约束性

	
	美丽海湾建成率（%）
	-
	75
	预期性

	开放指标
	港口货物年吞吐量（万吨）
	7548
	12000
	预期性

	
	进出口外贸总额（亿元）
	136
	≥170
	预期性

	
	新增国际友好城市（个）
	-
	2
	预期性

	民生指标
	国家中心渔港（个）
	0
	1
	预期性

	[bookmark: _Toc8869][bookmark: _Toc3946][bookmark: _Toc5648][bookmark: _Toc28780][bookmark: _Toc15058][bookmark: _Toc23148]
	打造滨海特色小镇（个）
	0
	5
	预期性


[bookmark: _Toc8447]二、拓展蓝色空间，全力打造陆海融合发展新格局
[bookmark: _Toc8890][bookmark: _Toc29674][bookmark: _Toc31160][bookmark: _Toc23665][bookmark: _Toc30469][bookmark: _Toc1979][bookmark: _Toc20741][bookmark: _Toc26886][bookmark: _Toc6041][bookmark: _Toc3357][bookmark: _Toc2653][bookmark: _Toc16279][bookmark: _Toc783][bookmark: _Toc22452][bookmark: _Toc25718][bookmark: _Toc8441][bookmark: _Toc26001][bookmark: _Toc513][bookmark: _Toc10829][bookmark: _Toc6221][bookmark: _Toc593][bookmark: _Toc29315]坚持陆海统筹、港产城联动发展，优化形成“一廊、双核、五区”陆海融合开发保护新格局。
“一廊”——海洋生态发展长廊。以惠来沿海东西向海岸线和滨海产业大道为依托，串联重大海洋科研平台、产业平台和科技金融平台，集聚提升港口航运、海洋金融、海洋科技、临港商务、滨海旅游等功能，强化海洋自主创新能力，发展海洋高端制造业、战略性新兴产业与未来产业、现代海洋服务业等，推动生态、生活和生产功能协调发展。
[bookmark: _Toc8951][bookmark: _Toc26787][bookmark: _Toc20409][bookmark: _Toc31395][bookmark: _Toc5662][bookmark: _Toc7715][bookmark: _Toc11821][bookmark: _Toc390][bookmark: _Toc32292][bookmark: _Toc20763][bookmark: _Toc27023][bookmark: _Toc13987][bookmark: _Toc15744][bookmark: _Toc25281][bookmark: _Toc31453][bookmark: _Toc18202][bookmark: _Toc26132][bookmark: _Toc21558][bookmark: _Toc24137][bookmark: _Toc18315][bookmark: _Toc9620][bookmark: _Toc624]“双核”——中心城区发展核、滨海新区发展核。其中，中心城区发展核依托榕城区、汕潮揭临港空铁经济合作区，推动人流、物流、信息流等要素高效流动增值，做强海洋综合管理服务，发展蓝色金融，培育涉海咨询、海事服务新业态，引进海洋总部企业，打造海洋经济服务中枢。重点发展海洋现代服务业，推动临港综合物流与临空服务物流协同发展。滨海新区发展核聚焦“一城两园”，推动沿海港口、临港产业园区、惠来中心城区有机融合，谋划引进国内顶级涉海科研机构，突破海洋能开发利用、深海探测等关键核心技术，加快形成粤东海洋科技创新策源地，关联带动海洋综合管理、涉海科技信息服务、临港航运服务等海洋公共服务业发展。
“五区”——五个海洋特色产业集聚区。其中，空港联动产业集聚区依托潮汕机场、榕江港区培育临空临港海洋渔贸新业态，做强海水养殖、水产品加工产业，搭建海产品集散销售平台，发展空水联运物流，打造跨境物流产业基地。绿色石化产业集聚区以大南海石化工业区为核心，坚持绿色化高端化精细化方向，推进广东石化“减油增化增特”改造，完善临港码头、管廊、商储配套，全力打造世界级绿色石化产业基地。海洋新兴产业集聚区以惠来临港产业园为核心，做强海工装备、海上风电等产业链条，培育LNG冷能利用、海水制氢等新业态，打造粤东千万千瓦级海上风电基地和海工装备出口基地。现代海洋渔业集聚区以神泉中心渔港为核心，着力提升渔港等级，高质量建设现代化海洋牧场和渔港经济区，推动渔旅融合。滨海清洁能源与文旅融合产业集聚区加快推动风电、核电等能源项目建设，打造粤东重要能源基地；串联沿海海防遗址、海丝节点、海蚀地貌、滨海旅游景区等资源，打造县域特色旅游线路，实现海洋文化和旅游业深度融合。
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[image: 揭阳配图（一廊双核五区）]
揭阳市“一廊双核五区”海洋经济发展空间布局示意图
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[bookmark: _Toc16763][bookmark: _Toc3616][bookmark: _Toc7719][bookmark: _Toc7958][bookmark: _Toc6481][bookmark: _Toc22042][bookmark: _Toc149][bookmark: _Toc2024][bookmark: _Toc32157][bookmark: _Toc9322][bookmark: _Toc31949][bookmark: _Toc23420][bookmark: _Toc26515][bookmark: _Toc20403][bookmark: _Toc29563][bookmark: _Toc1010][bookmark: _Toc19099][bookmark: _Toc25102][bookmark: _Toc2234][bookmark: _Toc17219][bookmark: _Toc21635][bookmark: _Toc16981][bookmark: _Toc24317][bookmark: _Toc1075][bookmark: _Toc11437][bookmark: _Toc15753][bookmark: _Toc9018][bookmark: _Toc2936][bookmark: _Toc3854]（一）推动海洋传统产业绿色高端化发展
1.构建高水平现代海洋渔业体系
优化海水养殖空间布局，推动惠来与榕江海域协同发展，惠来海域重点发展现代化海洋牧场，榕江海域规范发展滩涂生态养殖。筑牢海水种业根基，纵深推进“深蓝种业”工程，支持农业龙头企业与省内外高校、科研院所共建良种育繁平台，重点培育适合本土养殖的鲍鱼种苗与深远海养殖新品种，加快建设鲍鱼种业产业园。壮大现代化海洋牧场养殖规模，推动由近海向深远海转型，加快推进国电投海洋牧场等项目建设，养殖章红鱼等高经济价值鱼种。提升养殖装备效能，重点发展抗风浪的新型重力式深水网箱，探索建设大型养殖工船，配备智能化养殖、监控、捕捞、运输装备。做强海水产品精深加工，引育一批水产精深加工企业，深挖惠来鲍鱼等特色水产品加工潜力，开展鲍鱼、牡蛎等特色产品低温保鲜、精深加工及活性肽提取技术研发，生产具有高附加值海洋药品和功能性食品，全力培育“海味”预制菜产业。健全冷链物流体系，强化天惠冷链物流中心功能，高标准建设冷链物流园，提升水产品集散、仓储保鲜能力。拓展市场销售网络，举办“惠来五宝”网络节+云展会产销对接活动，大力发展订单渔业、直播电商等新业态，擦亮“惠来鲍鱼”国家地理标志品牌。建好神泉渔港经济区，培育休闲垂钓、渔家体验、海上观光、渔业科普等休闲业态，带动渔村镇繁荣发展。创新“海上风电+海洋牧场”融合发展模式，积极布局“风渔游结合”海洋牧场。完善渔业管理机制，建设涵盖渔政执法、渔获物可追溯、渔船动态监控为一体的渔港综合管理系统。
2.促进临港石化产业高端循环发展
着力打造绿色石化产业集群，以大南海石化工业区为主阵地，推动绿色石化延链扩能，形成“炼油—化工材料—新材料—终端产品”完整产业链，推动大南海石化工业区形成“一超多强”产业发展新格局。推动中石油广东石化项目持续释放产能，加快伊斯科、巨正源等项目达效升级；新增引进精细化工、新材料类下游项目，围绕芳烃、烯烃延伸高端产业链，发展海洋工程防腐涂料、船舶与海工装备用高性能树脂、海上风电叶片及海缆护套材料等涉海化工新材料。全力打造零碳产业园区，通过“绿电直连”支撑石化园区生产；拓展海水冷却循环技术在石化领域规模化应用，依托海水淡化配套发展绿电制氢，探索“绿电制氢—炼化用氢”耦合利用模式；完善园区氢气梯级利用体系，助力炼化工艺深度脱碳，培育高附加值涉海石化产品。扛牢向海发展生态环保责任，以广东石化炼化一体化项目为“超级链主”，全面推行清洁生产与节能降碳改造，严控工业废水入海排放强度，确保污染物排放量与近岸海域环境容量动态适配。
[bookmark: _Toc12642][bookmark: _Toc9346][bookmark: _Toc30296][bookmark: _Toc2900][bookmark: _Toc1980][bookmark: _Toc9031][bookmark: _Toc14943]（二）培育壮大海洋新兴产业和未来产业
1.有序发展海洋电力业
集群化推进海上风电开发，依托优质海洋风能资源优势，实施近海与深远海开发并举战略，加快推进国电投靖海海上风电增容等项目建设，全力推动粤东深远海海上风电项目落地。统筹优化海上输电网络，集约化布局海缆廊道和登陆点，探索海上风电基地集中送出模式。打造海上风电全产业链基地。发挥揭阳市海上风电产业联盟作用，推动全产业链集群化、高端化布局。做强风机整机、叶片、海缆等核心装备制造，引进关键零部件项目补齐产业链短板。建设科创运维一体化支撑体系，建设粤东海上风电运维母港，搭建国家级技术试验验证平台。
2.培育壮大海洋工程装备制造业
加快形成粤东重要的海洋工程装备制造基地，依托揭阳惠来临港产业园平台优势，重点发展以海上风电装备、海洋养殖装备为核心的海洋工程装备制造业，支持龙头企业抢抓订单、扩大产能，力争实现出口量新突破。提升海洋工程装备制造业产业链自主可控水平，补齐海上风电产业链上游原材料及中游关键零部件短板，推动海上风电装备向下游运维、风能制氢、海上风电母港综合服务等领域延伸，积极发展抗风浪强的新型桁架类网箱、新型重力式深水网箱。建设海上风电机组总装基地，重点推进广东蓝水海洋工程装备制造基地、亨通集团海缆厂、天顺风能重型风电海工装备智能制造项目。
3.推动发展海洋药物和生物制品业
优化海洋生物医药发展要素配置，深入发掘海洋“蓝色药库”，突破海洋药物产品技术，扶持壮大更多“链主”企业，推动更多研究成果“就地转化”。推动海洋生物医药产业化发展，依托普宁康美中药城，引导康美、利泰等大型骨干企业向海发展，发展海藻多糖提取、海洋活性物质研发，推动“海洋生物医药+中药”融合，重点开发海洋药物、海洋保健品、海洋化妆品等高附加值产品，打造海洋生物医药与制品产业的高地。
4.积极发展海水淡化与综合利用业
推进海水淡化和综合利用产业规模化开发。依托临海电厂的余热耦合海水淡化工艺，降低产水能耗，实现能源与水资源协同利用。集中布局惠来电厂、前詹电厂等高耗水企业建设大型海水淡化项目，推动海水冷却循环技术在沿海火电、石化、核电等高用水行业的规模化应用。
5.谋划发展海洋未来产业
[bookmark: _Toc24946][bookmark: _Toc1034][bookmark: _Toc27838][bookmark: _Toc21384][bookmark: _Toc924][bookmark: _Toc24220][bookmark: _Toc12038][bookmark: _Toc22338][bookmark: _Toc3387][bookmark: _Toc24806][bookmark: _Toc12203][bookmark: _Toc23405][bookmark: _Toc28822][bookmark: _Toc26471][bookmark: _Toc3837][bookmark: _Toc20129][bookmark: _Toc32059][bookmark: _Toc15214][bookmark: _Toc15471][bookmark: _Toc8538][bookmark: _Toc955]培育壮大氢能储能产业，启动建设南网储能电站项目，加快推动国投电力（惠来）氢能产业链关键设备制造项目建设。依托前詹码头海水制氢示范项目，发展风电制氢模式，谋划氢能装备制造基地。围绕海上风电建设，探索发展海水直接制氢技术，抢占“海上风电等可再生能源利用－海水氢能生产”全球新兴战略产业赛道，加快谋划与东方电气共建海水制氢中试基地。推动资源循环利用，加快推进粤东LNG接收站冷能利用示范项目落地，实现能源的梯级和高效利用。
抢占“AI+海洋”发展赛道。全面接轨数字化深海典型生境计划，围绕智慧海洋牧场、智慧大港、海洋智能装备制造等具有揭阳比较优势的新兴领域，突破计算机视觉、数字孪生、边缘计算等技术，促进海洋牧场生态底播智能化、智能网箱技术集成化，推动深远海养殖平台“养—捕—加”全流程智能化装备设施研发应用。构建港口运营数字孪生体，实现装卸作业全流程沉浸式优化，加快形成基于机器视觉的智能化装卸船系统研发能力。面向复杂极端海底环境，推动形成具备复杂海洋环境下的精确环境感知与复杂任务下的高效自主决策控制水下无人救援机器人、深海无人艇等研制能力。
[bookmark: _Toc14427][bookmark: _Toc24821][bookmark: _Toc10228][bookmark: _Toc19384][bookmark: _Toc23904][bookmark: _Toc23184][bookmark: _Toc24083][bookmark: _Toc20958]（三）提升现代海洋服务业能级
[bookmark: _Toc30837][bookmark: _Toc26925][bookmark: _Toc32377][bookmark: _Toc8018][bookmark: _Toc31894][bookmark: _Toc30787][bookmark: _Toc15344][bookmark: _Toc13362][bookmark: _Toc5127][bookmark: _Toc13033][bookmark: _Toc20006][bookmark: _Toc32747][bookmark: _Toc28454][bookmark: _Toc16221][bookmark: _Toc18282][bookmark: _Toc9252][bookmark: _Toc15387][bookmark: _Toc14386]1.优化提升海洋交通运输业
提速建设亿吨大港，着力完善惠来沿海港区基础设施，推动港口向深水化发展，加快推进南海作业区通用码头、LPG码头、液体散货码头，资深作业区520万方原油商业储备库配套码头等一批港口码头项目建设。提升榕江港区规模化、专业化营运水平，加快推进榕江航道通航能力提升，满足万吨级货船全天候通航要求，推动康达化工码头、国鑫货运码头、仙六货运码头等一批码头升级改造。推动港口智能化发展，启动港口码头自动化改造，推广使用船舶智能监管、智能船舶自主航行等系统。提升港口多式联运能力，积极引导大宗货物、集装箱和中长途货物运输“公转铁”“公转水”，加快建设市域铁路出海大通道，推动铁路专用线“进港区、进园区、进厂区”，加快完善港口集疏运公路网络，推进陆河至惠来高速、揭惠至揭普惠高速联络线、国道G238线、G228线改建等项目，提速揭惠铁路、大南海通用码头专用线、中石油广东石化专用线建设进程。搭建空水联运物流体系，谋划建设临港临空物流园区，联动发展跨境货运。推动区域港口群融合发展，支持揭阳港与汕头港、潮州港共建粤东港口群，推动与厦门港、泉州港、梅州国际无水港联动发展，推进揭阳港积极对接融入粤港澳大湾区世界级港口群，做大做强海洋工程建筑和大宗散货等运输业务。提升港口综合服务与通航保障能力，建立健全安全高效的引航服务体系，提升对LNG、LPG、风电装备、石化原料等重点物资运输船舶的引航保障水平。
[bookmark: _Toc2549][bookmark: _Toc32397][bookmark: _Toc12223][bookmark: _Toc3538][bookmark: _Toc13705][bookmark: _Toc22707][bookmark: _Toc21472][bookmark: _Toc32635][bookmark: _Toc20947][bookmark: _Toc23720][bookmark: _Toc11105][bookmark: _Toc27519][bookmark: _Toc6819][bookmark: _Toc4066][bookmark: _Toc23448][bookmark: _Toc17238][bookmark: _Toc17405][bookmark: _Toc15082]2.深度融合海洋文旅产业
[bookmark: _Toc26802][bookmark: _Toc10711][bookmark: _Toc1935][bookmark: _Toc16762][bookmark: _Toc18939][bookmark: _Toc28457][bookmark: _Toc24088][bookmark: _Toc4701][bookmark: _Toc25348][bookmark: _Toc28017][bookmark: _Toc11110][bookmark: _Toc25713][bookmark: _Toc21366][bookmark: _Toc9065][bookmark: _Toc31264][bookmark: _Toc20084][bookmark: _Toc3243][bookmark: _Toc24294]推动《揭阳滨海重点区域概念规划和核心区城市设计》落地实施，突出山海水域风情特征，谋划建设粤东新城神泉风情民宿岛、神泉小镇、黄金沙滩等一批文旅项目，打造滨海文化旅游度假区。加快推动惠来客鸟尾滨海旅游景区等项目建设，抓好靖海古城等海丝遗迹及大南山革命红色资源保护活化，提升惠来县石碑山角领海基点主题公园管理服务水平，不断丰富滨海旅游产品供给。策划推广滨海旅游自驾游线路和美食线路，举办惠来海洋（开渔）、“惠来五宝”等特色活动，打造“赏海景、洗海浴、吃海鲜、买海货”滨海旅游胜地。谋划开通滨海旅游等特色公交专线，满足游客多元化、个性化出行需求。
[bookmark: _Toc2118][bookmark: _Toc26494][bookmark: _Toc4148][bookmark: _Toc32403][bookmark: _Toc9503][bookmark: _Toc29567][bookmark: _Toc11946][bookmark: _Toc19970][bookmark: _Toc23862][bookmark: _Toc25224][bookmark: _Toc26008][bookmark: _Toc21932][bookmark: _Toc10128][bookmark: _Toc9983][bookmark: _Toc8910][bookmark: _Toc29254][bookmark: _Toc26302][bookmark: _Toc15749]3.提质发展涉海金融服务业
进一步完善海洋牧场、海工装备等产业信贷融资支持体系，确定合理的授信权限和审批流程等一揽子综合金融服务。鼓励引导银行业金融机构试点推动设施设备交易流转和抵押、质押融资。支持将海域使用不动产权证、水域滩涂养殖证等生产经营要素纳入银行业抵（质）押担保机制。推进现代化海洋牧场基础设施资产证券化融资，鼓励发行海洋牧场资产证券化产品。不断完善渔业互助保险，试点开展现代化海洋牧场政策性保险。支持开发商业性险种，拓展海洋牧场全产业链保险服务，推广“保险+科技”防灾减损模式。
[bookmark: _Toc30480][bookmark: _Toc15314][bookmark: _Toc21925][bookmark: _Toc22428][bookmark: _Toc19543][bookmark: _Toc21886][bookmark: _Toc7679][bookmark: _Toc28110][bookmark: _Toc2702][bookmark: _Toc14321][bookmark: _Toc21480][bookmark: _Toc17204][bookmark: _Toc24426][bookmark: _Toc23711][bookmark: _Toc18688][bookmark: _Toc3091][bookmark: _Toc25321][bookmark: _Toc22900][bookmark: _Toc11869][bookmark: _Toc19365][bookmark: _Toc24619][bookmark: _Toc20605][bookmark: _Toc21479][bookmark: _Toc6657][bookmark: _Toc20762][bookmark: _Toc18012][bookmark: _Toc29273][bookmark: _Toc3254][bookmark: _Toc2765]四、做强蓝色引擎，建设粤东海洋科技创新高地
[bookmark: _Toc12887][bookmark: _Toc19192]（一）加强海洋科技创新平台建设
[bookmark: _Toc15111]聚力打造多层次高能级海洋科创载体。发挥榕江实验室、市海洋产业协同创新中心作用，培育海洋领域协同研发能力，助力科技成果快速转化。推动榕江实验室做强精细化工，推进“新材料加工应用中试基地”功能优化和高效运营。支持市协同创新中心吸引和集聚更多海洋领域的创新资源和科研成果在揭阳落地转化。支持国电投揭阳前詹风电有限公司建设技术监督实验室。积极争取中国科学院海洋大科学研究中心、国家深海基地等国家级平台在揭阳设立分支机构。用好高新区“两院两园”，打造共享式海洋中试与公共技术平台，降低涉海企业创新成本。推广政校企多方共建模式，围绕海上风电、海工装备等赛道完善概念验证、中试验证平台，打通实验室研发到产业化链路。
[bookmark: _Toc8313][bookmark: _Toc23609]（二）推动涉海科技成果转移转化
加快构建专业化、全链条技术转移服务体系。聚焦海上风电、海洋牧场、海工装备、海水制氢等海洋重点产业，布局概念验证、中试验证、应用验证平台。依托榕江实验室等科创平台共享高端科研设备，降低涉海企业成果转化成本。支持科研机构通过转让许可、作价入股、先使用后付费等多元方式，推动海洋科创成果在本地产业化。常态化发布应用场景清单，积极承接大湾区优质海洋科创资源，鼓励海洋新技术、新产品在揭阳首发首用，全力打造粤东海洋科技试验应用与产业化发展首选地。
[bookmark: _Toc9137]（三）提高涉海企业自主创新能力
持续完善涉海领域技术创新市场导向机制，引导人才、技术、资金等各类创新要素向涉海企业集聚，加大财政对海洋科研领域的扶持投入。构建涉海科技企业梯度培育体系，健全科技型中小企业、高新技术企业、瞪羚和独角兽企业全链条培育机制，建立涉海创新企业培育库，推行全周期保姆式服务，助力涉海企业梯级成长、规模提质。重点培育海洋领域专精特新“小巨人”与细分领域隐形冠军，带动中小涉海企业深耕创新发展路径。
[bookmark: _Toc18034][bookmark: _Toc10530]五、守护“蓝色家园”，绘就人海和谐美丽海湾新画卷
[bookmark: _Toc17332]（一）加强海洋生态环境综合治理	
深化陆海污染协同治理，深入落实“河长制”工作，巩固水质已达标的国控及以下河流入海断面治理成效，进一步推进榕江、龙江等国控河流入海断面和重点河流入海断面水质达标攻坚。加强海水养殖污染防治，优化近海绿色养殖布局，推进海水养殖产业结构调整，严厉打击违法养殖活动；加大海水养殖尾水治理和监测力度，推动达标排放或资源化综合利用。
深入推进城镇生活及生产污水治理，提升沿海城镇生活污水处理效能，强化大南海石化工业区、惠来临港产业园等工业集聚区工业废水处理。全面开展入海排污口排查整治，完善和规范入海排污口备案制度，建立健全入海排污口的分类监管体系。提升重点产业园区的海洋污染防御水平，强化突发性海洋污染事故风险防范与应急处置能力，守牢海洋环境安全底线。
[bookmark: _Toc10939]（二）实施海洋生态环境保护修复
深入推进美丽海湾、和美海岛建设行动，以“水清滩净、鱼鸥翔集、人海和谐”为目标，坚持“一湾一策”，分类打造生态型、旅游型美丽海湾。实施“美丽海岸”“蓝色海湾”“生态海岛”等滨海生态治理修复工程，强化龙江入海河口、靖海湾滩涂湿地、榕城区地都片区与惠来神泉片区红树林、近岸礁盘等典型海洋生态系统保护修复，保障靖海湾等岸段沙滩环境稳定。加强自然岸线保护，明确岸线功能定位，强化“三场一通道”生态廊道保护，建设陆海缓冲区域生态保护带。用好专项资金，推进惠来县靖海港、神泉港、海门湾的海洋垃圾整治项目。
[bookmark: _Toc27430][bookmark: _Toc15445]（三）加快推进海洋生态价值转化
健全生态产品价值实现机制，夯实海洋生态物质供给服务基础，打造粤东“蓝色粮仓”，壮大海味预制菜产业链，推进生态养殖和绿色海产品认证与标识体系建设，持续擦亮“惠来鲍鱼”金色招牌，提升“南有惠来鲍”全国美誉度，推动优质海产品增值溢价。挖掘海洋生态调节服务价值，重点开展惠来沿海红树林、滨海湿地等蓝碳资源本底调查，摸清碳储量与碳汇能力，建立蓝碳资源台账，探索蓝碳交易，支持符合条件的项目参与省级碳普惠和碳中和消纳。
[bookmark: _Toc9380][bookmark: _Toc3402][bookmark: _Toc4986][bookmark: _Toc12212][bookmark: _Toc30709][bookmark: _Toc7847][bookmark: _Toc12602][bookmark: _Toc30887][bookmark: _Toc28771][bookmark: _Toc26417][bookmark: _Toc18748][bookmark: _Toc30587][bookmark: _Toc10040][bookmark: _Toc19865][bookmark: _Toc4760][bookmark: _Toc28716][bookmark: _Toc19696][bookmark: _Toc10627][bookmark: _Toc8059][bookmark: _Toc23747][bookmark: _Toc6472][bookmark: _Toc18457][bookmark: _Toc9292][bookmark: _Toc9706][bookmark: _Toc14475][bookmark: _Toc13262][bookmark: _Toc14851][bookmark: _Toc24500][bookmark: _Toc11259][bookmark: _Toc2937][bookmark: _Toc13201][bookmark: _Toc25665][bookmark: _Toc28987][bookmark: _Toc16494]六、坚持扩大开放，深化海洋经济领域合作
[bookmark: _Toc16002]（一）构建区域协同发展新格局
推进汕潮揭都市圈协同发展，加快空铁港基础设施互联互通，提升揭阳潮汕国际机场辐射效能，推动三港联动打造粤东一体化港口集群。盘活广东工业大学揭阳校区、汕头大学涉海科研力量，共建粤东海洋创新走廊。深度参与粤港澳大湾区建设，出台参与大湾区建设与深化莞揭对口协作实施方案，滚动梳理涉海领域重大事项、平台与项目清单。健全“湾区总部—揭阳基地”等分工协作机制，支持临港海洋企业对接大湾区资本市场，在港口“大通关”、海洋产业标准方面先行先试，推动海洋石化、海上风电提质增效。对接横琴、前海、南沙、河套重大合作平台，加强海洋科创、临港产业、海洋金融、人才、滨海环保协同联动。依托中石油广东石化、GE海上风机总装基地，集聚海洋装备、临港运维、石化配套资源，探索发展“飞地经济”，承接港澳海洋及战略性新兴产业转移。
[bookmark: _Toc7471]（二）拓展海洋开放合作新高地
[bookmark: _GoBack]打造高能级海洋开放平台，复制推广自贸区改革经验，争取设立中国(广东)自由贸易试验区揭阳片区或联动创新区，推行国际贸易“单一窗口”，实现关、港、贸、税、金一体化运作，推进揭东国家级经开区扩区，构筑海洋领域对外开放窗口。高质量推进国际海洋经贸合作，深度服务共建“一带一路”，用好RCEP多边经贸规则，围绕高端制造、精细化工、海洋可再生能源、海洋科技创新，深化与东盟等地区经贸和产业合作。落实“一带一路”倡议，支持行业机构举办石化新材料、现代海洋技术国际交流活动。
[bookmark: _Toc20059]（三）提升本土海洋文化国际影响力
深挖揭阳滨海渔耕、海防历史、海洋非遗本土资源，整合惠来滨海渔俗、渔家技艺、沿海海防及红色文化，培育辨识度突出的揭阳海洋文化IP。创新文化交流与贸易模式，积极参与国内外文博会、旅博会等展会，推动海洋主题文化产品服务“走出去”。支持英歌舞、青狮、潮剧等非遗项目海外展演，提升揭阳文化国际传播力。用“政府统筹+侨胞共建”模式打造“潮侨坊、潮侨堂”，筑牢海外侨胞精神家园。依托共建“一带一路”、RCEP平台办好滨海文旅推介、海洋主题展览、渔耕文化交流等活动。发挥三山国王祖庙海峡两岸交流基地作用，深化揭台海洋民俗同源交往，持续扩大揭阳海洋文化国际知名度与影响力。
[bookmark: _Toc6737][bookmark: _Toc633][bookmark: _Toc24020][bookmark: _Toc23663][bookmark: _Toc29460][bookmark: _Toc21001][bookmark: _Toc21153][bookmark: _Toc2769][bookmark: _Toc7936][bookmark: _Toc275][bookmark: _Toc802][bookmark: _Toc6181][bookmark: _Toc16839][bookmark: _Toc5765][bookmark: _Toc25795][bookmark: _Toc31679][bookmark: _Toc5439][bookmark: _Toc13499][bookmark: _Toc11284][bookmark: _Toc30106][bookmark: _Toc9304][bookmark: _Toc797][bookmark: _Toc9773][bookmark: _Toc25759][bookmark: _Toc31084]七、筑牢“蓝色防线”，共建平安揭阳滨海新家园
[bookmark: _Toc3028][bookmark: _Toc2540][bookmark: _Toc3855][bookmark: _Toc13768][bookmark: _Toc30460][bookmark: _Toc8675][bookmark: _Toc10200]（一）筑牢海洋安全屏障
严格落实海岸线管控，严守海洋生态保护红线，加强海湾、河口、滨海湿地保护修复，推进海岸带综合整治修复工程，提升海岸自然防护能力。健全海洋灾害监测预警体系，完善风暴潮、海浪、海啸等海洋灾害监测站点布局，推动海洋预警监测与气象、水利、应急部门数据共享、信息互通，构建陆海协同的灾害预警发布机制，提升灾害预报预警精准度与时效性。强化滨海防灾减灾基础设施建设，推进海堤、挡潮闸等沿海防护工程提质升级，实施病险海堤加固改造，补齐沿海镇村防潮排涝短板，提升重点港区、产业园区、滨海城镇防灾抗灾标准。压实海上安全生产责任，聚焦海上风电施工、港口码头作业、渔业生产、石化临港项目等重点领域，健全海上风险隐患排查和常态化监管机制，强化海上作业、船舶航行、渔船渔港安全管控，防范化解海上生产事故风险。提升海洋应急处置能力，完善海上应急预案，建强海上应急救援队伍，配齐应急船舶、救援装备，开展常态化海上应急演练，提升海上突发事件快速响应和处置能力，守牢海洋发展安全底线。
[bookmark: _Toc25574][bookmark: _Toc11894][bookmark: _Toc3763][bookmark: _Toc2724][bookmark: _Toc31761][bookmark: _Toc31492][bookmark: _Toc1909]（二）提升海洋民生服务品质
坚持海洋发展惠及沿海群众，聚焦沿海渔民、滨海社区急难愁盼，优化提升涉海公共服务供给。推进渔港升级改造，优化神泉、靖海等重点渔港基础设施，完善渔政执法、避风避险、水产品集散、便民服务配套，打造现代化综合性渔港，保障渔民生产作业安全，带动渔业群众增收。完善滨海城镇公共服务配套，推动教育、医疗、养老等公共服务资源向沿海镇街倾斜，补齐滨海地区公共服务设施短板，提升沿海基本公共服务均等化水平。推动滨海宜居环境建设，结合海岸带整治，打造一批滨海休闲岸线、滨海绿道，拓展群众亲海空间。健全沿海涉海利益协调机制，保障渔民合法权益，完善渔业转产转业扶持政策，拓宽沿海群众就业渠道。深化海洋科普宣传教育，依托渔港、滨海阵地开展海洋防灾减灾、海洋环境保护科普，增强沿海群众海洋安全意识与生态保护意识。完善涉海民生保障，健全海洋灾害风险转移分担机制，优化渔业保险保障覆盖面，降低渔民灾害损失，不断增强沿海群众获得感、幸福感、安全感。
[bookmark: _Toc30944]八、强化“蓝色保障”，健全协同高效新机制
[bookmark: _Toc89420247][bookmark: _Toc8466]（一）优化组织保障
[bookmark: _Toc5860][bookmark: _Toc110005208]加强党对海洋工作的领导，建立健全市级海洋经济发展规划工作协调机制。成立海洋经济发展工作专班，强化海洋事务统筹，协调解决跨区域跨部门重大问题，压实各涉海部门工作责任，构建上下联动、部门协同的良好工作格局。结合实际落实上级规划制定海洋经济发展相关配套政策。加强宣传引导，完善公众参与机制，广泛动员社会各方力量共同参与，形成全社会共建共促海洋经济发展的良好氛围。
[bookmark: _Toc17307]（二）完善政策保障
积极争取上级扶持政策，强化市级层面配套支持，持续完善海洋规划政策体系。建立规划目标责任制，分解落实各部门（单位）发展指标与重点工程。对重点涉海项目优先保障用海、用地、岸线指标，确保重点项目有序推进。持续优化涉海企业营商环境，落实减税降费举措。厘清全市海洋产业发展方向，绘制“产业链全景图”“产业现状图”，建立“优质项目库”“目标企业库”，开展精准招商。
[bookmark: _Toc18770][bookmark: _Toc6986][bookmark: _Toc110005209]（三）加强涉海人才引育
建立海洋科技创新人才“储备池”，精准引进海洋领域高水平科技领军人才与企业CTO核心力量。依托榕江实验室、博士后工作站等平台，实施有竞争力的引育政策，建立人才飞地、“候鸟型”引才机制，柔性集聚高端智力。壮大海洋工程师队伍，深化校企“订单式”培养模式，建设技能大师工作室。推动本地高校优化海洋相关专业设置，加强与企业的产学研合作，根据企业需求制定人才培养方案，定向培养符合海洋经济发展需求的专业人才。
[bookmark: _Toc29739][bookmark: _Toc110005210][bookmark: _Toc25980][bookmark: _Toc29651]（四）加强资金保障
统筹用好省级、市级涉海专项资金，集中资源支持海洋产业、生态保护等重点领域。全面落实各项海洋经济发展方面资金的使用管理政策，建立健全市、县、镇资金使用管理台账，明确各部门的资金规模、职责任务和监管责任，有效衔接资金流、信息流和工作流。创新财政资金使用方式，引导新兴产业发展，撬动社会资本投入。鼓励金融机构开发特色涉海金融产品，拓宽涉海企业多元化融资渠道，完善海洋产业投融资风险分担机制。

image1.jpeg
ESFEAL: BKFE.
BAKFEmII. &Y
it AR

L, [
“\, \\\
“x,
2 e
N Kt 0
- KE ~

T S

i i Aeis-3 3

e R [iate AR

SrEy: iwE. e L A — i AL

KRNI, 1S4y | S ' f R . 4 Mgk, RigisiEEe
. ERNEE gt b ) R fe s L | e 5. IEERE
sl _—

- . 7 " C i O 2 ~ i
i~ s s . \ ~ . ) -
|l 3 : 2 b LY s
)

%ﬂx\m e

J
i
p =
~_
il ) h N
=

| , Eorl: TR

KC = AL Spin fm {n = . . | 4 : : ‘ | ﬁ*uiﬁs ;ﬁ-tm%s Ilﬁ
ESFL: EBFHSH A -, . 7 BYRE

| | @ 1BPAT i SO ATEIR

0 BERR  agfigio

o MR#H  BRTECPO

LR 1:280 000

BRATHIX

TE AP LA A BUR A s,
BERHIR LI 1] 45202346 H30H .





