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特友 《住房城多建没部 文化部 国家文物局

財政部美子切実加張中国侍統村落保押的

指早意見》的通知

各地吸以上市住房城多建浚局 (委 )、 城多規北1局 、文化声屯新

同出版局 (文体旅済局、文物旅滋局 )、 財政局,lllX徳 区国上城

建水rll局、友晨規支1和銃十局、財税局:

現格 《住房城多建没部、文化部、国家文物局、財政部美

子切実カロ張中国借銃村落保夕的指早意見》(建村 〔2014〕 61

号,以下筒称 《指早意几》)特友給休佃,劣合我省実昧提出以

下意見,清一井貫御仇行。
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一、提高決沢,切実落実国家四部局的工作部署

借銃村落承載着中準借銃文化的精準,足不可再生的文化

竜声。随着新型城慎化和 “三1日 "改造的か快推辻,我省借銃

村落被破杯乃至消失的現象叶有友生,か張侍銃村落保伊友晨

已姪刻不容象。各市住房城多建没局 (委 )、 城多規支1局 、文化

片屯新同出版局、財政局 (以下筒称市四部11)要格推功侍銃

村落保学友晨援上重要的工作日程,切実落英国家四部局的エ

作部署。

(― )建立各久待先村落保ケ落柔。研究tll定省、市、■

象借銃村落決定林准,年内決定公布省、市、去吸借銃村落名

単。大真升晨村落文化遺声洋如調査,按照 “一村一楷"要求

建立借銃村落楷案。

(二 )依好中国待先村落的準幕上損工作。墾紋升晨ネト充

調査,模清佑銃村落底数,微好我省第二批中国借銃村落的椎

存上扱工作。

(二 )縮制実施待坑村落保ケ友晨規剌。指早侍銃村落所

在地的晏 (市、区)人民IEX府接照 《城多規支1法》、《片末省城

多規支1条 tll》 以及 《侍坑村落保伊友晨規支1瑞 lll基本要求》(建

村 〔2013〕 130号 ),孤緊微好侍坑村落保ナ友晨規曳1的瑞制、

常批和姐鉄実施工作。要強化整体保十意沢,芦禁折井借坑村

落,禁止辻度旅済升友,邁免出現建没性破杯等;保サ友晨規

茂1渉及文物保伊単位、ヨト物反文化IIt声代表性項目保学単位的
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接有美規定仇行;保ナ友展規支1申批前的技木常査接 《指早意

見》的要求蛯行。

戸格実施借銃村落保ナ友展規支1,逃一歩カロ張建浚管理。

規支1区 内的一切建浚活劫必須接程序扱去 (市、区)住房城多

建没規支1部 11常査,取得多村建浚規支14可 ,渉及文物保伊単

位的泣征得文物行IEX部 11的同意や。

(四 )かえ各奴財政投入.省、市、芸須財政参照中央財

政的倣法,坑箸有美寺項資金支持侍銃村落保伊友晨。在中央

ネト助資金的基拙上,各鉄財政カロ大投入力度,省文物保が寺項

資金仇先支持借銃村落的国家級、省鉄文物保ナ単位。鼓励 31

早社会力量適辻捐姿捐贈、投資、入股、租賃、侍銃建筑決頷

保ゲ等方式参有保ゲエ作。

(工 )競 技木お子。要注重地方借筑建筑保が、策修エ

乞的屹掘,俎鉄升晨本地区借銃村落保サ適用技本的升友研究,

倣好侍銃村落保ゲ友晨的技木指早工作。省住房城多建没斤、

文化斤 、財政斤 (以下筒称省二部11)格姐鉄保伊技木升友研

究、示苑和技木指南瑞tll工作,升晨培ツ1和宣借教育。省成立

寺家姐負責仝省的技木指早工作,碗保毎企侍銃村落有一名省

象寺家負責指早,井参有村内建没項目決策,現場指早借銃建

筑保夕修箸等。梅州1市、認美市等借銃村落数量較多的地象市

可成立市須寺家俎,支持微好本市借銃村落保ナ友晨的技木指

早工作。
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(失 )か張上警糧査。各市四部日要姐象升晨借銃村落保

ゲ友晨工作的年度栓査和不定期抽査,井千毎年年底前格栓査

結果扱送省住房城多走浚斤。省二部11格幻鉄升展仝省侍銃村

落保クエ作的年度栓査和不定期抽査,井千毎年 2月 底前格上

年度栓査報告扱送国家四部局。

二、突出重点,狐緊徴好近期工作

(― )林躊制た仕坑村落的整体保ケ友晨実施オ茉.各市

要接照 《指早意兄》的要求,根据本市的自身条件,錯合各坂

財政支持疱曰和方向,実事求足碗定本市 3年各象佑銃村落保

学的曰林、任券,机緊編十1借銃村落保ナ整体実施方案,提出

支持侍銃村落保′友晨的具体措施,扱市政府常査同意后幻奴

実施,整体推逃借銃村落的保伊友展。

(二 )汰真姐鉄申清中央オト功介金。各市四部日要按照《指

早意几》的要求,汰真俎鉄微好中央ネト助資金申清和資金使用

的盟管工作。申清材料的具体要求、報送程序
～
叶同接国家四

部局的統一部署。

三、加張飯尋,明礁倍銃村落保押友展的工作取責

各地鉄以上市人民政府対本市的侍銃村落保伊友晨負恙

責。市四部11要カロ張飯早,姐鉄実施好姿市政府申査同意的借

銃対落保学友晨整体実施方案,有序推逃借坑村落的保ゲ友晨。

■ (市、区)人民政府対本去 (市、区)的借坑村落保ゲ友晨

久主要責任,幻奴微好借銃村落保ゲ規支1的編制和保ゲ項目的
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実施。多慎人民IEA府要配各寺11工作人員,配合微好監督管理。

村委会要俎玖村民釈板参均侍銃村落保ク友晨規支1的瑞lll和実

施工作,格保学要求納入村規民釣,井声格落実借坑村落保学

管理的相美要求。借坑建筑所有者和使用者泣当接規支1要求逃

行象夕和修箸。

侍銃村落保学友展有美的市、■、慎、村要碗定寺人久責

侍銃村落保学管理信息系銃的堆紗
～
瑛系配合省、市寺家升晨

工作等。

各地鉄以上市住房城多建浚局 (委 )久責督促落美本市各

鉄咲系人員,填扱《市侍坑村落保夕友晨工作咲系表》(几附件 ),

及叶扱至省住房城多建没斤村慎建没炎 (地址:片州市末ヌ中

路483号専財大反 3420房 ,郎縮:510045,咲系人:劇賀尤,

咲系屯活:020-83133584,侍真:020-83133585,屯子由F箱 :

gdsczjs0163.com)。
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附件 :

市借銃村落保サ友晨工作咲系表

公牙方式 :主劫公升

声末省住房和城多建浚斤亦公室     2014年 5月 28日 印友

村落銘称 市  姜 (区 ) 鎮 ■
Ｎ
■
４

咲系人信 `息

姓名 単位銘称 取券/取称 咲系屯活 屯子由F箱

市

芸

慎

村

省、市寺家咲系信息

姓名 単位名称 釈券/取称 咲系屯活 LL子由F箱

各注
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住房城多建没部 文化部 国家文物局 財政部

美子切実加張中国侍統村落保押的指早意見

各省、自治区、宣格市住房城多建没斤 (建 委,北 京市水委 )、

文化斤 (局 )、 文物局、財政斤 (局 ):

告坑村落特承着中準民族的炉史泥
llZ、 生声生活智慧、文イヒ

芝木結晶和民族地域特色,筆 系着中学文明的根,寄托着中学各

族りL女的多愁。仁足,近一企叶期以来,特統村落道至1破杯的状

死口益汗唆,か張告坑村落保伊迫在眉睫。力貫御落共党中央、
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国弁院美千保ク
～
弘物仇秀特銃文化的精神,カロ大特坑村落保伊

力度,魂提出以下意見 :

一、指尋思想、基本原興J和主要日椋

(一 )指早思想。以党的十八大、十八届三中全会精神力指

早,深入貫物落共中央城慎化工作会袂、中央水村工作会決、全

国攻善水村人居不境工作会袂精神,遵循科学規刻、整体保ケ、

特承友晨、注重民生、稔夕推逃、重在管理的方什,カロ張特坑村

落保伊,政善人居不境,実現侍銃村落的可持紋友展。

(二 )基本原ス1。 堅持因地制宜 ,F/t上千篇一律;農持規刻

先行,禁止元序建没;堅持保伊仇先,禁上Iit_皮升友;堅持民生

力本,反対形式主又;堅持精工如作,戸 r/t粗制濫造 ;堅持民主

決策,tin免 大包大批。

(二 )主 要 目林。逍辻中央、地方、村民和社会的共同努

力,用 3年 lll同 ,使列入中国侍坑村落名永的村落 (以 下筒称中

国侍坑樹落)文化遺声得至1基本保ナ,奥各基本的生声生活条

件、基本的防文安全保障、基本的保夕管理机制,逐歩増張借坑

村落保伊友展的集合能力。

二、主要任努

(一 )保伊文化遺声。保伊村落的特坑逃址、格局、八貌以

及自然和田国景規等整体杢同形恣与不境。全面保ク丈物音迩、

所史建筑、借坑民居等借坑建筑,重 点修隻特坑建筑集中連片

区。保伊昔路杯涵垣、十井塘桝藤等房史不境要素。保伊♯物灰
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文化遼声以及有其相美的央物和場所。

(二 )茨善基拙没施わ公共不境。整治和完善村内itu路、供

水、地坂わ汚水治理等基砧没施。完善消 F/t、 防文邊隆等必要的

安全没施。整治文化遺声周迪、公共場地、河塘洵渠等/Ak共不

境。

(三 )合理利用文化遺声。格掘社会、情感介値,延象和拓

展使用功能。乾掘万史科学芝木介値 ,升晨研究わ教育実践活

劫。格掘変・/1介値 ,友晨特坑特色声立わ旅滋。

(四 )建立保夕管理机制。建立健全法律法規,落実責任又

券,制定保や友晨規表1,出 合支持政策,鼓励村民
～
/Ak炎参与,

建立梢案わ信息管理系統,実施預警わ退出机制。

三、基本要求

(一 )保持特坑村落的完整性。注重村落杢目的完整性,保

持建筑、村落以及周迪不境的整体空日形恣わ内在夫系,ilt免

“橋花"泥建和新旧村不協潤。注重村落所史的完整性,保′各

企EI期 的万史泥llZ,防止盲曰塑造特定叶期的八貌。注重村落介

値的完整性,糖掘和保サ侍坑村落的所史、文化、芝末、科学、

多が、社会等介値 ,防止片面ilL求姿沸介値。

(二 )保持特坑着落的其共性。注重文化邊声存在的真実

性,社免元中生有、照搬抄柴。注重文化遺声形恣的真央性,邊

免填塘、拉宣道路等茨交所史格局和八貌的行力,禁上没有依据

的重建わク制。注重文化遺声内涵的真実性,防止一朱燥 /f・化等
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現象。注重村民生声生活的真共性,合理控制商立升友面釈比

例,戸禁以保夕不1月 力由格村民全部itt出 。

(三 )保持特坑村落的延致性。注重姿済友展的延教性,提

高村民ll■入,■村民享受現代文明成果,実現安居/f.立。注重特

坑文化的延袋性,特承仇秀的侍坑介値規、特坑ヨ俗和特銃技

乞。注重生恣不境的延狭性,尊重人々自然わ音相炎的生声生活

方式,芦禁以栖牲生尽不境力代介ilt度牙友。

四、保伊措施

(一 )完善名果。継象牙晨ネト充調査,模清侍坑村落庶数 ,

孤漿警有重要介値的村落rll入 中国待坑村落名彙。微好村落文化

遺声洋如調査,接照 “一村一楷"要 求建立中国特坑村落楷案。

坑一没豊中国特坑村落的保サ林恙,実行桂牌保ク。

(二 )制定保伊友展規 tll。 各地要接照 《城多規刻法》以及

《借坑村落保ク友展規刻編制基本要求》 (建村 〔2013〕 130号 )

孤緊端制わ常批侍銃村落保伊友晨規刻。机刻常批前皮通辻住房

城多建投部、文化部、国家文物局、財政部 (以 下筒林四部局 )

姐鉄的技木常査。渉及文物保伊単位的,要端制文物保デ規刻井

履行相美程序后熱入保夕友晨規刻。渉及ヨト物漬文化遺声代表性

項目保デ単位的,要由保伊単位制定保炒措施,根姪坪定核項目

的文化主管部 ,1同 意后,納入保伊友晨規kll。

(三 )加薇建波管理。規刻区内新建、修繕和改造等建没活

功,要姪多慎人民政府初常后教晏象住房城多建没部 11同 意,井
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取得多村建没規刻悴可,渉及文物保伊単位的皮征得文物行政部

目的同意。芦禁訴井中国告坑村落。保伊友晨机刻未姪批准前 ,

影噛整体八貌わ特銃建筑的建没活動一律哲停。渉及文物保伊単

位区刻内相美建波及文物迂移的,庄依法履行根批手数。特坑建

筑工匠泣持IIE上 関,修繕文物建筑的泣同lf取得文物保デエ程施

工寺立人員資格ilEギ 。

(四 )が大資金投入。中央財政考慮待坑村落的保ク景迫

性、現有条件
～
規模等差昇,在 明碗各象政府事枚和支出責任的

基拙上,銃寿水村不境保夕、“一事一挑"財政火ネト及美雨多村

建没、国家重点文物保ケ、中央ネト助地方文化体育与特媒事立友

晨、ヨト物疲文化遺声保デ等寺項資金,分年度支持中国借銃村落

保デ友晨。支持疱口包括侍坑建筑保伊利用示疱、防文戒夫没施

建没、所史不境妥未修隻、工生等基拙没施完善和 /Ak共 不境整

治、文物保夕、国家象ヨト物反文化遺声代表性項目保ク。濶助中

央わ地方西企釈枚性,鼓励地方各鉄財政在中央ネト助基拙上か大

投入力度。弓1早社会力量適ilt捐 資捐贈、投資、入股、租賃等方

式参有保デ。探索建立借坑建筑汰飯保伊制度。

(五 )倣好技木指尋。四部局制定全国竹坑村落保伊友展机

畑,姐鉄保夕技木升友研究、示疱わ技木指南瑞制工作.姐奴培

り1わ 宣特教育。省吸住房城多建没、文化、文物、財政部日

(以 下筒称省教四部11)倣好本地区的技木指尋工作,成 立省吸

寺家鍾井教四部局各案。毎企中国特坑村落要碗定一銘省級寺家
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鍾成長・ 参寺村内建没項目決策,現場指早特銃建筑保伊修磐

等。

五、盤象頷尋和監督管理

(一 )明碗責任叉券。四部局接照駅責分工共同升晨侍銃着

落保紗工作,公布中国特坑村落落果,制定保夕友晨政策
～
支持

措施,姐鉄、指尋わ監督保ゲ友晨規畑的端制和実施、♯物反文

化辻声保夕わ借承、文物保ナ和オ1用 ,会 同有美部 11常核、下迷

中央財政ネト助資金。

省坂四部 11負 責本地区的特坑村落保夕友晨工作,端制本地

区特坑村落保ナ友展規刻,制定支持措施。地市奴人民政府久責

編制本地区特坑村落保伊整体実施方葉,制定支持措施,建立健

全項目庫。姜坂人民政府対本地区的特坑村落保ク友晨負主要責

任,久 責侍坑村落保夕項目的具体実施。多慎人民政府要配各寺

河工作人員,配合微好上督管理。

村集体要根据保ク友晨机tll,格保夕要求熱入村規民均,友

拝村民民主参々、民主決策、民主管理、民主監督的主体作用。

村西委主要女責人妥承担村落保榜管理的具体工作 ,泣咸力保伊

友晨規刻瑞制鉦主要成長。特坑建筑所有者わ使用者泣当接規刻

要求辻行象伊わ修磐。

(二 )建立保夕管理信息系坑。四部局建立中国侍坑村落保

赫管理信息系筑,登泥村落各美文化遼声的数量、分布、現状等

情況,泥呆文化竜声保伊fll用 、村内基袖投施整治等項目的実施

-12-



情況。推劫建立健全項目岸,力竹坑村落保十項目逃捧、象奴宍

施、考核強 ll■和監督管理莫定基拙。

(三 )カロ張監督桂査。四部局須象保タエ作的年度栓査わ不

定期抽査,通恨栓査錯果井抄送省坂人民政府。省奴四部 11要鍾

鉄升晨本地区的粒査,井子毎年2月 底前絡上年度粒査教告根送

四部局。四部局格fll月 中国侍銃村落保夕管理信息系坑わ中国借

銃村落口堵/AN升 重要信息,鼓励社会上督。項目実施主体皮/Ak升

項目内容、合同わ投資額等,保障村民参考机刻、建没、管理わ

監督的板 rll。

(四 )建立退出机制。村落文化遺声友生較戸重破杯叶,省

坂四部 11皮 向村落所在晏坂人民政府提出顔危警示逍扱。破杯情

死戸重井姪四部局決定不再符合中国侍銃村落入逸条件的,四部

局格核村落水中国特坑村落名泉予以除名井邊行逍根。

大、中央ネト助資金申清、核定与抜付

中央ネト助資金申清原ス1上 以地坂市力単位。省坂四部 |ヨ 江恙

初常后向四部局提供力下申清材料:申清文件、各地坂市整体共

地方案 (編制要求兄Flt件 1)、 本地区項目需求涯恙表 (格 式几

附件 2)、 借銃村落保炒友展規刻。相夫青項資金管理亦法有明

磯要求的,皮 当同ll接 照要求力行上撤。2014年 申i・1中 央ネト助

的地区,省象四部 11泣 千5月 20日 前完成撤送工作。

四部局/1R据各地申音材料,研究碗定熱入支持的村落苑日 ,

結合有美寺項資金年度預算安枠和項目庫的情死,核定各地オト助
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資金額皮,井接照原寺項資金管理亦法下迷資金。各地妥接照姿

金原支持方向使用資金,警 中央オト助資金用好用実用出成数。

附件:1.地象市特銃村落保夕整体実施方案縮制要求

2.項 目需求表格式

♯
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附件 1:

地吸市特銃村落保押整体実施方案縮制要求

1.整体実施方案要根据本地区自身条件,錯合中央財政支持

疱El和方向,実事求足碗定本地区 3年中国侍筑村落保学的曰

林、任券,不提辻高要求。

2.整体実施方末要在各村落提交的保ヤ友晨規支1基拙上,氾

恙本地区項目需求,主要氾恙各村落提出的借銃建筑修箸示疱、

基拙没施和公共不境改善、所史不境要素修隻、防文安全保障、

文物和♯物反文化遺声保デfll用 等方面可実施的具体項目,要包

活項目内容、任分恙量以及萩算等。

3.整体実施方案要提出俎飲実施方式和支持措施,明硫保ゲ

責任主体以及各鉄責任均分工,提出地方政府財政資金安排。

4.整体実施方案要提出保や監督管理制度,包括保学友晨規

支1実施的上督管理亦法、項目実施情況栓査制度等。

5.整体実施方案要国文井茂,文字要准碗、筒珠。
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