附件2
市场监管领域失信惩戒措施清单

	序号
	惩戒措施
	惩戒内容
	惩戒对象
	法规政策依据
	实施主体

	1
	纳入重点监管范围
	列为重点监管对象
	存在不良信用记录的市场主体
	中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《关于改革社会组织管理制度促进社会组织健康有序发展的意见》，《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33 号），《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35 号）
	市场监管部 门

	
	
	

适当提高抽查比例和频次

	存在不良信用记录的市场主体
	《国务院关于加强和规范事中事后监管的指导意见》（国发〔2019〕18 号），《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35 号）
	市场监管部 门

	2
	依法依规共享公示失信信息
	依法依规共享公示失信信息
	存在不良信用记录的市场主体
	《民事诉讼法》第二百五十五条，《反不正当竞争法》第二十六条，《政府信息公开条例》第二十条，《企业信息公示暂行条例》第六条、第七条、第十四条、第十五条、第十七条，《个体工商户条例》第十四条，《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33 号），《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35 号）
	市场监管部 门

	3
	依法依规纳入严重失信主体名单
	依法依规纳入医药行业失信企业黑名单
	有医药领域（行业）特定严重失信行为的市场主体
	《国务院办公厅关于促进医药产业健康发展的指导意见》（国办发〔2016〕11 号）
	市场监管部 门

	
	
	依法依规纳入信息消费领域企业黑名单
	有信息消费领域（行业）特定严重失信行为的市场主体
	《国务院关于进一步扩大和升级信息消费持续释放内需潜力的指导意见》（国发〔2017〕40 号）
	市场监管部 门

	
	
	依法依规纳入乳品企业黑名单
	有特定严重失信行为的乳品企业
	《国务院办公厅关于推进奶业振兴保障乳品质量安全的意见》（国办发〔2018〕43号）
	市场监管部 门

	
	
	依法依规纳入市场监督管理严重违法失信名单

	满3 年未依照《企业信息公示暂行条例》规定履行公示义务的经营异常名录的企业；《市场监督管理严重违法失信名单管理办法》（国家市场监督管理总局令第44 号）规定的有关当事人
	《企业信息公示暂行条例》第十七条，《食品安全法实施条例》第六十六条，中共中央、国务院印发的《关于深化改革加强食品安全工作的意见》
	市场监管部 门

	4
	依法依规限制享受优惠政策和便利措施

	



限制适用政府财政性支持措施等优惠政策
	依法依规被列入严重失信主体名单的市场主体

	《保障农民工工资支付条例》第四十八条，《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33 号），《国务院办公厅关于运用大数据加强对市场主体服务和监管的若干意见》（国办发〔2015〕51 号），《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35 号）
	市场监管部 门

	
	
	不适用告知承诺
	有较严重的不良信用记录或者存在曾作出虚假承诺等情形的申请人
	《国务院办公厅关于全面推行证明事项和涉企经营许可事项告知承诺制的指导意见》（国办发〔2020〕42 号）
	市场监管部 门

	5
	依法依规限制申请财政性资金项目
	




限制申请财政性资金项目
	依法依规被列入严重失信主体名单的市场主体
	《保障农民工工资支付条例》第四十八条，《国务院关于建立完善守信联合激励和失信联合惩戒制度加快推进社会诚信建设的指导意见》（国发〔2016〕33 号），《国务院办公厅关于运用大数据加强对市场主体服务和监管的若干意见》（国办发〔2015〕51 号），《国务院办公厅关于加快推进社会信用体系建设构建以信用为基础的新型监管机制的指导意见》（国办发〔2019〕35 号）
	市场监管部 门

	6
	依法依规限制任职
	在一定期限内依法禁止担任旅行社的主要负责人
	被吊销旅行社业务经营许可的旅行社主要负责人
	《旅行社条例》第六十四条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任直至终身禁止担任食品生产经营企业食品安全管理人员
	被吊销许可证的食品生产经营者及其法定代表人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员；因食品安全犯罪被判处有期徒刑以上刑罚的人员
	《食品安全法》第一百三十五条

	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任印刷企业的法定代表人或者负责人
	被处以吊销许可证行政处罚的印刷企业法定代表人或者负责人
	《印刷业管理条例》第四十五条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任互联网上网服务营业场所经营单位的法定代表人或者主要负责人

	被吊销《网络文化经营许可证》的互联网上网服务营业场所经营单位法定代表人或者主要负责人；擅自设立，被依法取缔的互联网上网服务营业场所经营单位主要负责人
	《互联网上网服务营业场所管理条例》第三十五条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任直至终身禁止担任国有企业董事、监事、高级管理人员

	违反《企业国有资产法》造成国有资产重大损失，被免职的；造成国有资产特别重大损失，或者因贪污、贿赂、侵占财产、挪用财产或者破坏社会主义市场经济秩序被判处刑罚的国有企业的董事、监事、高级管理人员
	《企业国有资产法》第七十三条

	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任音像制品出版、制作、复制、进口、批发、零售单位的法定代表人或者主要负责人
	违反《音像制品管理条例》被处以吊销许可证行政处罚的单位的法定代表人或者主要负责人

	《音像制品管理条例》第四十六条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任电影活动的法人、其他组织的法定代表人或者主要负责人
	违反《电影产业促进法》或《电影管理条例》被吊销许可证的单位的法定代表人或者主要负责人

	《电影产业促进法》第五十三条，《电影管理条例》第六十四条

	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任出版、印刷或者复制、进口、发行单位的法定代表人或者主要负责人
	违反《出版管理条例》被处以吊销许可证行政处罚的单位的法定代表人或者主要负责人

	


《出版管理条例》第七十条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任娱乐场所的法定代表人、负责人

	因擅自从事娱乐场所经营活动被依法取缔的娱乐场所的投资人员和负责人；因违反《娱乐场所管理条例》规定，被吊销或者撤销娱乐经营许可证的娱乐场所的法定代表人、负责人
	《娱乐场所管理条例》第五十三条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任种子企业的法定代表人、高级管理人员

	因生产经营假种子、劣种子犯罪被判处有期徒刑以上刑罚的种子企业或其他单位的法定代表人、直接负责的主管人员；因有《种子法》第三十二条、第三十三条禁止情形，被吊销种子生产经营许可证的单位的法定代表人、直接负责的主管人员
	《种子法》第三十二条、第三十三条、第七十五条、第七十六条、第七十七条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任施工单位的主要负责人、项目负责人

	未履行安全生产管理职责造成重大安全事故、重大伤亡事故或者其他严重后果，被依法追究刑事责任或者受撤职处分的施工单位的主要负责人、项目负责人
	《建设工程安全生产管理条例》第六十六条
	市场监管部门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任直至终身禁止担任本行业生产经营单位的主要负责人

	有《安全生产法》第一百一十三条规定情形之一，被依法予以关闭且被吊销有关证照的生产经营单位的主要负责人
	《安全生产法》第一百一十三条

	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任生产经营单位的主要负责人，或者终身禁止担任本行业生产经营单位的主要负责人
	未履行《安全生产法》规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故，受刑事处罚或者撤职处分的生产经营单位的主要负责人
	《安全生产法》第九十四条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止担任公司、企业的法定代表人、董事、监事、高级管理人员

	有《公司法》第一百四十六条禁止情形之一的自然人；被列入严重违法企业名单的企业的法定代表人、负责人；因发布虚假广告等《广告法》规定的违法行为，被吊销营业执照的公司、企业对违法行为负有个人责任的法定代表人；有《企业法人法定代表人登记管理规定》第四条禁止情形之一的自然人
	《公司法》第一百四十六条，《广告法》第六十九条，《企业信息公示暂行条例》第十七条，《企业法人法定代表人登记管理规定》第四条
	市场监管部 门

	7
	依法依规实施职业禁入或从业限制
	
在一定期限内依法禁止从事认证认可活动

	不在认证机构执业或者同时在两个以上认证机构执业的认证人员；有《认证认可条例》第六十七条情形之一，情节严重且被撤职或者解聘的认可机构主要负责人和负有责任的人员
	《认证认可条例》第六十二条、第六十七条

	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止从事医疗器械检验或者医疗器械生产经营活动
	有《医疗器械监督管理条例》第八十一条、第八十二条、第八十三条、第八十四条、第八十五条、第八十六条、第八十八条、第九十六条、第九十八条情形的违法单位的法定代表人、主要负责人、直接负责的主管人员和其他责任人员
	《医疗器械监督管理条例》第八十一条、第八十二条、第八十三条、第八十四条、第八十五条、第八十六条、第八十八条、第九十六条、第九十八条

	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止从事相关电影业务

	未经批准擅自从事电影片的制片、进口、发行业务，或者擅自举办中外电影展、国际电影节或者擅自提供电影片参加境外电影展、电影节的个人
	《电影管理条例》第六十四条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止从事直至终身禁止从事药品生产经营活动

	有《药品管理法》第一百一十八条、第一百二十二条、第一百二十三条、第一百二十四条、第一百二十五条、第一百二十六条、第一百四十一条、第一百四十二条规定情形的市场主体有关责任人员；有《疫苗管理法》第八十条、第八十一条、第八十二条、第八十五条规定情形的市场主体有关责任人员
	《药品管理法》第一百一十八条、第一百二十二条、第一百二十三条、第一百二十四条、第一百二十五条、第一百二十六条、第一百四十一条、第一百四十二条，《疫苗管理法》第八十条、第八十一条、第八十二条、第八十五条

	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止从事直至终身禁止从事食品生产经营管理或食品检验工作

	被吊销许可证的食品生产经营者法定代表人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员；因食品安全犯罪被判处有期徒刑以上刑罚的人员；违反《食品安全法》规定，受到刑事处罚或者开除处分的食品检验机构人员
	《食品安全法》第一百三十五条、第一百三十八条，中共中央、国务院印发的《关于深化改革加强食品安全工作的意见》
	市场监管部 门

	8
	依法依规实施市场或行业禁入
	在一定期限内依法禁止再次申请同一列入目录产品的工业产品生产许可证
	
被吊销工业产品生产许可证的企业

	《工业产品生产许可证管理条例》第五十五条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止作为广告代言人
	在虚假广告中作推荐、证明受到行政处罚未满三年的自然人、法人或者其他组织
	
《广告法》第三十八条

	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法不予受理其新的特种设备许可申请
	违反《特种设备安全法》规定，被依法吊销许可证的主体
	《特种设备安全法》第九十六条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法禁止申请食品生产经营许可
	被吊销许可证的食品生产经营者及其法定代表人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员
	《食品安全法》第一百三十五条
	市场监管部 门

	
	
	在一定期限内依法不予办理化妆品备案或者受理化妆品行政许可申请，或者在一定期限内依法禁止其化妆品进口，或者在一定期限内依法不受理其资质认定申请
	有《化妆品监督管理条例》第五十九条规定情形之一，且情节严重的单位，或者违反《化妆品监督管理条例》第六十四条、第六十五条规定的单位；有《化妆品监督管理条例》第七十条规定情形的单位；出具虚假检验报告的化妆品检验机构
	《化妆品监督管理条例》第五十九条、第六十四条、第六十五条、第七十条、第七十一条

	市场监管部 门
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