
揭阳高新区 2025 年预算调整方案

今年以来，在市人大及其常委会的监督指导下，在市财政局

的大力支持下，揭阳高新区紧紧围绕市委、市政府决策部署，坚

持稳中求进工作总基调，加力提效实施积极财政政策，牢固树立

过紧日子思想，狠抓收支预算管理和财税体制改革，全力以赴保

持财政平稳运行，有力有效推动高新区高质量发展。

受整体经济环境影响，揭阳高新区 2025年土地出让收入远

低于年初预期，财政收支平衡压力突出，为确保收支预算平衡，

揭阳高新区牢固树立过紧日子思想，压减支出，开源节流，积极

采取以下措施化解缺口：一是严格执行盘活存量措施，对 2025

年终未支出的当年区级预算资金原则上全额收回平衡预算，确需

继续安排的信息化等项目编入下一年度预算安排；二是加大盘活

存量闲置资金，对结余资金和连续两年未使用完毕的结转资金、

实有资金账户中的存量财政资金，原则上收回财政统筹，适时调

整用于其他亟需支持的领域；三是通过积极争取上级补助、债券

转贷资金等途径腾出本级财力，相应压减有关本级财力支出预算

安排；四是大力压减一般性支出和支出进度慢的项目预算，加大

今年预算执行中的非重点、非刚性支出压减力度，调整安排重点

支出。

依据《中华人民共和国预算法》第七章相关条款规定，依法



对一般公共预算、政府性基金预算进行调整。现将 2025年揭阳

高新区财政预算调整情况报告如下：

一、一般公共预算调整情况

本次区级一般公共预算调整，调减一般公共预算收入 5899

万元、调入预算稳定调节基金 90 万元；调增上级补助收入 704

万元、调入资金 86555万元、上年结转收入 196万元，总收入合

计净调增 81466万元，从年中调增后的 26131万元调整为 107597

万元。总支出相应调整为 107597万元，年终结转 0万元（详见

附表“一般预算 01”）。

（一）收入调整事项（详见附表“一般预算 02”）

1.一般公共预算收入调整情况

受钢铁市场下行影响，“国鑫”“敬业”两家钢铁企业本年

度财税收入持续下滑，以及恒港置业土地增值税清算退库等因素

影响，区级一般公共预算收入由 19228万元调整为 13329万元，

调减 5899万元，其中：税收收入由 18082万元调整为 11976万

元，调减 6106万元；非税收入由 1146万元调整为 1353万元，

调增 207万元。

2.上级补助收入调整情况

按上级实际下达调整后的上级补助收入 5900万元，调增 704

万元。

3.调入资金调整情况

调整后调入资金 87055万元，调增 86555万元，主要是收回



揭阳空港新城投资开发有限公司宗地 86500万元。

4.调入预算稳定调节基金调整情况

调整后调入预算稳定调节基金 84万元，根据市级 2024年批

复决算安排预算稳定调节基金情况，调减 90万元。

5.上年结转收入调整情况

调整后上年结转收入 1229万元，根据市级 2024年批复决算

结转下年情况，调增 196万元。

（二）支出调整事项（详见附表“一般预算 03”）

一般公共预算总支出调增净额 81466 万元，由年中调整的

26131 万元调整为 107597 万元。其中区级一般公共预算支出调

整为 8236万元，调减 2577万元；上解上级支出调整为 99341万

元，调增 84023万元（市收回原空港经济区补助资金 86500万元）；

调出资金调整为 20万元，调增 20万元。

二、政府性基金预算调整情况

本次政府性基金预算调整，调减上级补助收入 127万元，调

增债务转贷收入 17600万元、调入资金 20万元，总收入合计净

调增 17493万元，由 6782万元调整为 24275万元。总支出相应

调整为 24275万元（详见附表“政府基金 01”）。

（一）收入调整事项（详见附表“政府基金 02”）

1.上级补助收入调整情况

按市实际补助编列，调整后该项收入为 55 万元，调减 127

万元，为土地出让收益分成资金。



2.专项债券转贷收入调整情况

专项债券转贷收入调整为 24200万元，调增 17600万元，分

别为市转贷下达揭阳高新区产业园区标准化厂房及基础设施建

设项目 6000万元、揭阳高新区园区基础设施配套建设项目（一

期）7100 万元、揭阳高新区临空片区园区基础设施配套建设项

目 400 万元和揭阳高新技术产业开发区园区基础设施提质升级

项目 10700万元。

3.调入资金收入调整情况

调入资金收入调整为 20万元，调增 20万元，为一般公共预

算调入用于偿还新增专项债券发行费用。

（二）支出调整事项（详见附表“政府基金 03”）

1.区级政府性基金支出调整情况

区级政府性基金支出调整为 24220万元，调增 17438万元，

为 2025年度新增专项债券项目支出和债券发行费用支出。

2.调出资金调整情况

调出资金调整为 55万元，调增 55万元，为土地出让收益分

成资金调入一般公共预算统筹使用。

附件：揭阳高新区 2025年预算调整方案附表
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一般预算01

揭阳高新区2025年一般公共预算收支平衡表（预算调整）
单位：万元

  收   入  项   目  年初预算 年中调整
年中调整后

预算
本次调整 调整后预算 支   出   项   目 年初预算 年中调整

年中调整后
预算

本次调整 调整后预算

一、一般公共预算收入 4,271 14,957 19,228 -5,899 13,329 一、一般公共预算支出 10,813 10,813 -2,577 8,236 

二、转移性收入 10,374 -3,471 6,903 87,365 94,268 二、转移性支出 3,832 11,486 15,318 84,043 99,361 

（一）上级补助收入 8,667 -3,471 5,196 704 5,900 （一）补助下级支出

      其中：市对区县补助收入 8,667 -3,471 5,196 361 5,557       其中：市当年财力安排补助区县

            省对区县补助收入 343 343             省当年补助资金转补区县

            上年结转资金转补区县

（二）下级上解收入 （二）上解上级支出 3,832 11,486 15,318 84,023 99,341 

      其中：区县上解市收入       其中：区级上解市支出 683 9,844 10,527 84,023 94,550 

            区县上解省收入             区县上解省支出 3,149 1,642 4,791 4,791 

（三）债务转贷收入 （三）债务转贷支出

      其中:一般债券转贷市级收入 （四）债务还本支出

           一般债券转贷区级收入 （五）补充预算周转金

（四）调入资金 500 500 86,555 87,055 （六）调出资金 20 20 

（五）调入预算稳定调节基金 174 174 -90 84 （七）安排预算稳定调节基金

（六）区域间转移性收入 支出总计 14,645 11,486 26,131 81,466 107,597 

（七）上年结转收入 1,033 1,033 196 1,229 三、待偿债置换一般债券结余

四、年终结转、结余

收入总计 14,645 11,486 26,131 81,466 107,597     其中：结转下年



一般预算02

揭阳高新区2025年一般公共预算收入表（预算调整）
 单位：万元 

项　　　　目  年初预算  年中调整 
 年中调整后

预算 
 本次调整  调整后预算 

收入总计          14,645              11,486              26,131              81,466            107,597 

一、一般公共预算收入            4,271              14,957              19,228              -5,899              13,329 

（一）税收收入            3,400              14,682              18,082              -6,106              11,976 

　    增值税            1,432               8,235               9,667              -1,931                7,736 

  　  企业所得税               175               1,006               1,181                 -308                   873 

  　  个人所得税                 29                  166                  195                     -4                   191 

      资源税                   2                      6                      8                     -8 

      城市维护建设税               354                  974               1,328                 -359                   969 

      房产税               222                  610                  832                     -4                   828 

      印花税               430               1,182               1,612                 -563                1,049 

      城镇土地使用税               320                  880               1,200                 -100                1,100 

      土地增值税               141                  811                  952              -2,334               -1,382 

      车船税

      契税               250                  688                  938                 -432                   506 

      环境保护税                 45                  124                  169                   -63                   106 

      其他税收收入

（二）非税收入               871                  275               1,146                  207                1,353 

  　  专项收入               100                  275                  375                  149                   524 

      其中：教育费附加收入                  270                   270 

            地方教育附加收入                  126                   126 

            文化事业建设费收入                   1                      3                      4                     -4 

            残疾人就业保障金收入                 99                  272                  371                 -243                   128 

            教育资金收入

            农田水利建设资金收入

            森林植被恢复费

　  　行政事业性收费收入               200                  500                  700                  100                   800 

  　　罚没收入               500                 -500                      2                       2 

  　　国有资本经营收入

    　国有资源(资产)有偿使用收入                   5                      5                      5                     10 

      捐赠收入

      政府住房基金收入

   　 其他收入                 66                    66                   -49                     17 

二、上级补助收入            8,667              -3,471               5,196                  704                5,900 

    返还性收入

    一般性转移支付收入            8,667              -3,471               5,196                  161                5,357 

    专项转移支付收入                  543                   543 



一般预算02

揭阳高新区2025年一般公共预算收入表（预算调整）
 单位：万元 

项　　　　目  年初预算  年中调整 
 年中调整后

预算 
 本次调整  调整后预算 

三、下级上解收入

    体制上解收入

    专项上解收入

四、债务转贷收入

    新增一般债券转贷收入

    再融资一般债券转贷收入

五、调入资金               500                  500              86,555              87,055 

    从政府性基金预算调入                    55                     55 

    从国有资本经营预算调入

    从其他资金调入               500                  500              86,500              87,000 

六、动用预算稳定调节基金               174                  174                   -90                     84 

七、区域间转移性收入

八、上年结转收入            1,033               1,033                  196                1,229 



一般预算03

揭阳高新区2025年一般公共预算支出表（预算调整）
单位：万元

 项       目 年初预算 年中调整
年中调整后

预算
本次调整 调整后预算

支出总计 14,645 11,486 26,131 81,466 107,597 

一、一般公共预算支出 10,813 10,813 -2,577 8,236 

    一般公共服务支出 5,703 5,703 -804 4,899 
    外交支出

    国防支出

    公共安全支出

    教育支出

    科学技术支出 838 838 -39 799 
    文化旅游体育与传媒支出

    社会保障和就业支出 1,374 1,374 -98 1,276 
    卫生健康支出 40 40 1 41 
    节能环保支出 20 20 -15 5 
    城乡社区支出 257 257 -44 213 
    农林水支出

    交通运输支出

    资源勘探信息等支出 744 744 -380 364 
    商业服务业等支出 115 115 147 262 
    金融支出

    援助其他地区支出

    自然资源海洋气象等支出 137 137 -106 31 
    住房保障支出 223 223 -18 205 
    粮油物资储备支出

    灾害防治及应急管理支出 164 164 -23 141 
    预备费 150 150 -150 
    其他支出 478 478 -478 
    债务付息支出 570 570 -570 
    债务发行费支出

二、补助下级支出

三、上解上级支出 3,832 11,486 15,318 84,023 99,341 
    体制上解支出 630 11,486 12,116 -2,927 9,189 
    专项上解支出 3,202 3,202 86,950 90,152 
四、债务还本支出

    地方政府一般债券还本支出

    地方政府其他一般债务还本支出

五、债务转贷支出

    新增一般债券转贷支出

    再融资一般债券转贷支出

六、补充预算周转金

七、安排预算稳定调节基金

八、调出资金 20 20 



政府基金01

揭阳高新区2025年政府性基金预算收支平衡表（预算调整）
单位：万元

收入项目 年初预算 年中调整
年中调整后

预算
本次调整 调整后预算 支出项目 年初预算 年中调整

年中调整后
预算

本次调整 调整后预算

一、政府性基金收入 一、政府性基金支出 182 6,600 6,782 17,438 24,220 

二、转移性收入 182 6,600 6,782 17,493 24,275 二、转移性支出 55 55 

（一）上级补助收入 182 182 -127 55 （一）补助下级支出

      其中：省对区县补助       其中：市财力补助区县

            市对区县补助 182 182 -127 55             省经市补助区县

（二）下级上解收入 （二）上解上级支出

      其中：区县上解市收入       其中：市级上解省支出

            区县上解省收入             区县上解省支出

（三）债务转贷收入 6,600 6,600 17,600 24,200 （三）债务转贷支出

      其中：专项债券转贷市级收入 （四）债务还本支出

            专项债券转贷区级收入 6,600 6,600 17,600 24,200 （五）调出资金 55 55 

（四）调入资金 20 20 支出总计 182 6,600 6,782 17,493 24,275 

（五）待偿债置换专项债券上年结余 三、待偿债置换专项债券结余

（六）上年结转收入 四、年终结余结转

收入总计 182 6,600 6,782 17,493 24,275 



政府基金02

揭阳高新区2025年政府性基金预算收入表（预算调整）
 单位：万元 

项　　　　目  年初预算  年中调整 
 年中调整后

预算 
 本次调整  调整后预算 

收入总计               182            6,600                 6,782          17,493            24,275 

一、政府性基金收入

    国有土地收益基金收入

    农业土地开发资金收入

    国有土地使用权出让收入

      土地出让价款收入

      补缴的土地价款

      划拨土地收入

      其他土地出让收入

    彩票公益金收入

      福利彩票公益金收入

      体育彩票公益金收入

    城市基础设施配套费收入

    污水处理费收入

    其他政府性基金收入

    其他地方自行试点项目收益专项债券对应项目
专项收入

二、上级补助收入               182                    182              -127                   55 

    文化旅游体育与传媒

    城乡社区             182                    182              -127                 55 

    农林水

    超长期国债转移支付

    其他收入

三、下级上解收入

四、债务转贷收入            6,600                 6,600          17,600            24,200 

    新增专项债券转贷收入            6,600                 6,600          17,600            24,200 

    再融资专项债券转贷收入

五、调入资金                 20                   20 

六、待偿债置换专项债券上年结余

七、上年结转收入



政府基金03

揭阳高新区2025年政府性基金预算支出表（预算调整）
单位：万元

支出项目 年初预算 年中调整
年中调整后

预算
本次调整 调整后预算

支出总计 182 6600 6782 17493 24275

一、政府性基金支出 182 6600 6782 17438 24220

（一）文化体育与传媒支出

（二）社会保障和就业支出

（三）节能环保支出

（四）城乡社区支出

（五）农林水支出

（六）交通运输支出

（七）资源勘探信息等支出

（八）商业服务业等支出

（九）金融支出

（十）其他支出 6600 6600 17600 24200

      其他政府性基金安排的支出

      其他地方自行试点项目收益专项债券收入安排的支出 6600 6600 17600 24200

      其他政府性基金债务收入安排的支出

      彩票发行销售机构业务费安排的支出

      彩票公益金安排的支出

（十一）债务付息支出 182 182 -182

        国有土地使用权出让金债务付息支出

        土地储备专项债券付息支出

        棚户区改造专项债券付息支出

        其他地方自行试点项目收益专项债券付息支出 182 182 -182
（十二）债务发行费用支出 20 20

        国有土地使用权出让金债务发行费用支出

　　    土地储备专项债券发行费用支出

        其他地方自行试点项目收益专项债券发行费用支出 20 20
(十三）抗疫特别国债安排的支出

二、补助下级支出

三、上解上级支出

四、债务转贷支出

    新增专项债券转贷支出

    再融资专项债券转贷支出

五、债务还本支出

六、调出资金 55 55


