
2026 年度广东省地质与海洋灾害
防御综合演练方案
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一、演练时间

2026年 3月底（时间初定）举行，演练用时约 2个小时

左右。正式演练前完成 2次预演。

二、演练位置

（一）演练会场

1.主会场：揭阳市揭西县霖田中学（地质灾害）

2.分会场：惠来县海滨度假村（海洋灾害）

（二）实地演练地点

1.海洋灾害：揭阳市惠来县及近岸海域、临港产业园

2.地质灾害：揭阳市揭西县霖田中学滑坡点。

三、演练背景及内容

（一）演练背景

广东省地处我国东南沿海，大陆海岸线长约 4084千米，

陆域地质条件复杂，山地丘陵占据了全省的大多数面积，年

降雨量丰富。由于海洋、气候和地质环境复杂，导致风暴潮、

海浪、赤潮等海洋灾害以及崩塌、滑坡、泥石流等地质灾害

易发多发，灾害链风险高，同时人类活动频繁、经济活跃，

受地质与海洋灾害威胁严重。在全球气候变暖、汛期龙舟水、

台风等极端天气条件下，全省因地质与海洋灾害带来较为严

重的经济损失。这对全省汛期开展地质与海洋灾害防御提出

了更高的要求。这次组织开展 2026 年度广东省地质与海洋

灾害防御综合演练，旨在通过实战演练，加强省市联动，不

断提升全省各级地质与海洋灾害监测预警、综合防御与处置

能力。

（二）演练内容
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本次演练模拟场景为台风外围环流通过海水垂直混合

与陆源污染物输入，加剧海域富营养化条件，导致赤潮灾害

暴发；同时，台风引发风暴潮灾害，并引起强降雨极端天气，

引发了次生地质灾害。设置情景如下：

1.海洋灾害防御演练

（1）赤潮灾害应急监测阶段

2026年 3月 20日 9时，今年第 1号台风 “海鸥”（暂命

名，热带风暴级）在菲律宾以东洋面生成，受水体环境和台

风外围环流共同影响，根据省测绘院卫星遥感识别，发现揭

阳市惠来县附近海域有大面积水色异常现象，经揭阳市自然

资源局实地查看和采样检测，结果显示为有毒赤潮，并发现

附近海上养殖区域已受到影响。

（2）台风预警信息发布阶段

根据省海洋预报台预测，今年第 1号台风 “海鸥”预计最

强可达强台风级，中心最低气压 940 hpa，向西北方向移动，

将于 26 日进入南海，可能在汕头至汕尾一带沿海登陆。受

该台风影响，26-28 日我省近海将出现狂浪以上过程，近岸

海域出现巨浪以上过程，预警级别最高达红色；全省沿岸将

出现明显风暴潮过程，其中揭阳沿岸将出现 100-200cm 的

风暴增水，预警级别最高达橙色。

（3）省市会商与指挥调度阶段

根据赤潮、台风发展动态，省海洋预报台制作发布赤潮

和海洋灾害预警，省自然资源厅迅速启动防御响应，召开视

频行政会商会议，根据《广东省赤潮灾害预警监测应急预案》
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《广东省自然资源厅海洋灾害应急预案》《广东省自然资源

厅强降雨期间地质灾害防御响应工作方案》部署应对工作。

一是省海洋预报台汇报赤潮趋势预测，省厅组织省规划

院、省测绘院、省海洋中心、省海洋预报台组成工作组，赴

赤潮海域进行技术指导，协助开展应急监测；二是省海洋预

报台汇报台风最新动态和海洋灾害预警情况；三是调度相应

等级应急响应准备工作情况；四是省测绘院迅速启动台风风

暴潮灾害应急测绘响应，联合省海洋预报台、省海洋中心根

据海洋灾害风险普查评估与易淹没分析结果，分析低洼区海

水倒灌风险地区，提出海洋灾害防御建议；五是省地环总站

和揭阳市地质环境监测站支撑单位根据台风路径最新动态，

分析研判地质灾害风险，发布地质灾害气象风险预警，并提

出地质灾害防御建议；六是经综合研判，组织省地环总站、

省测绘院、省海洋中心和技术支撑单位组成专家组，协助揭

阳市自然资源局开展地质与海洋灾害防御工作。

（4）赤潮灾害应急监测阶段

根据综合研判，揭阳市自然资源局启动赤潮灾害Ⅲ级应

急响应，在省厅工作组的技术指导下，做好赤潮灾害应急响

应。一是开展赤潮应急监测预警工作，利用无人机等设备采

集水色异常现场位置、范围和影像信息，同时乘船在现场周

边采集水样，经实验分析检测后，制作《赤潮快报》报省厅；

二是市局办公室做好赤潮舆情观察，并向公众发布有毒赤潮

警报和防灾减灾宣传报道；三是开展赤潮灾情统计、报送工

作。

（5）台风风暴潮灾害防御应对阶段
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根据综合研判，揭阳市自然资源局启动海洋灾害Ⅱ级响

应，做好台风来临前的海洋灾害防御应对。一是开展海洋观

测站点设备检测，及时检查浮标、验潮站等设备，启用备用

电源及卫星通信。二是组织临港产业园开展隐患排查和设施

加固，多渠道发布预警信息，有序联合各相关部门组织开展

人员撤离工作；三是揭阳市自然资源局会同省测绘院、省海

洋中心在揭阳市惠来县沿岸，利用无人机、GNSS 接收机、背

包式激光雷达等设备开展实地（模拟）灾情环境和低洼区淹

没范围的调查，并由省海洋中心汇报展示现场灾情统计调查

与评估结果。

2.地质灾害防御演练

（1）分析研判和省市会商研判阶段

2026 年第 1 号台风 “海鸥” 在揭阳市惠来县沿海登陆

后，向揭阳市西北部移动并减缓，引发强降雨（3 小时累计

降雨量 90mm），可能诱发次生地质灾害。省地环总站发布

揭阳市三级地质灾害气象风险预警，揭阳市揭西县霖田中学

滑坡隐患点专业监测设备触发二级监测提醒，省级值班员立

即通报市县两级值班员；揭阳市自然资源局依据《广东省自

然资源系统地质灾害专业监测预警信息发布与响应工作指

引（试行）》，会商后发布揭西县地质灾害气象风险二级预

警，市、县两级自然资源主管部门启动预警响应。同时，气

象部门预测揭阳市揭西县未来 24 小时降雨将超 150mm，

省地环总站发布揭阳市地质灾害气象风险三级预警，揭阳市

自然资源局会商后升级为二级预警。

（2）指挥调度和当地排查阶段
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接到预警后，根据《广东省自然资源系统地质灾害专业

监测预警信息发布与响应工作指引（试行）》等要求，预警

区所有群测群防专管员立即开展隐患点、风险点和风险区的

巡排查工作，并对揭阳市开展一次全面地质灾害排查。揭阳

市自然资源局迅速组织地质灾害防治技术支撑单位省地质

局汕头地质调查中心前往揭西县霖田中学滑坡隐患点及周

边风险区开展现场调查。

（3）突发地质灾害救援决策

与此同时，在揭西县坪上镇因降雨引起多处突发地质灾

害，其区域出现断水、断电、无网络信号和道路阻断，省市

两级立即派出救援队伍前往受灾区域，为协助救援快速找出

安全可靠的救援通道，省市两级派出应急测绘人员，通过遥

感影像和无人机实地勘察，快速制作应急测绘图件，协助救

援队伍进行路线分析，确保救援人员顺利进入受灾区域开展

相关工作。

（4）现场处置与专家指导阶段

揭阳市自然资源局通知揭西县政府对高风险区域住户

采取转移避险措施；揭西县政府协调派出所、卫生院及群测

群防员组织受威胁群众主动转移，封锁隐患点潜在威胁区域

及高风险区道路，树立警示标志，提醒群众 “住上不住下、

住前不住后”，异常情况及时上报；揭阳市自然资源局将滑

坡险情上报市政府、省自然资源厅；依据《省自然资源厅省

地质局关于构建防范重大地质灾害联动机制的通知》，省自

然资源厅启动联动机制，协调省地环总站、省测绘院及相关

单位组建 2个省级专家组；专家组抵达后，在支撑单位基础
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上制定补充调查方案，布设专业设备，利用无人机开展野外

补充调查，结合监测结果给出险情调查意见及后续处置方

案。

（5）雨窝点地质灾害防御阶段（同步进行）

台风登陆后，根据揭阳市地质灾害气象风险预警信息，

揭西县自然资源部门组织技术支撑单位省地质局汕头地质

调查中心开展地质灾害风险研判，指导坪上镇人民政府根据

防御区划定成果，组织地质灾害一级防御区群众提前转移，

防范地质灾害风险。

（三）演练场景

1.海洋灾害演练场景

（1）赤潮灾害

场景①：赤潮卫星遥感识别发现水色异常，发布风险提

示，揭阳市自然资源局赴现场开展实地调查和采样工作。

场景②：启动应急响应后，省厅组织工作组赴现场指导

开展应急监测工作。

场景③：台风登陆后，赤潮逐步消散，在揭阳市惠来县

及近岸海域开展赤潮灾害调查评估工作。

（2）台风风暴潮灾害

台风来临前，组织省市会商与综合研判。

场景①：发布预警信息，揭阳市自然资源局组织技术人

员对海洋观测站点等设备进行检查，保障海洋观测数据正常

接收。

场景②：启动应急响应后，组织临港企业开展隐患排查

和设施加固，多渠道发布预警信息，有序联合相关部门组织
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开展人员撤离。

台风登陆后，在揭阳市惠来县及近岸海域开展灾情调查

评估工作。

场景③：派出调查设备，开展港口、海堤、养殖区等承

灾体实地灾情环境，以及低洼区淹没范围的调查，汇报展示

现场灾情统计调查与评估结果，及时报送国家和省相关部

门。

2.地质灾害演练场景

台风登陆后，在揭阳市揭西县霖田中学滑坡隐患点及周

边地质灾害风险区开展地质灾害防御演练。

场景①：在揭西县坪上镇，地质灾害区域出现断水、断

电、无网络信号和道路阻断，救援人员人员难以进到地质灾

害现场，应急测绘人员通过遥感影像和无人机实地勘察，并

快速制作防御图，为救援队伍提供路线决策。

场景②：在揭西县霖田中学周边风险区，组织群测群防

专管员开展隐患点、风险点和风险区的巡排查工作，并对揭

阳市开展全面地质灾害排查；

场景③：在揭西县霖田中学周边风险区，派出无人机、

铜锣和喇叭等设备组织引导受威胁群众采取主动转移避险

措施，并封锁隐患点潜在威胁区域、高风险区域道路，树立

警示标志，提醒其他群众做好居家避险措施；

场景④：在揭西县霖田中学，组织专家组开展野外调查

及监测，对现场险情点给出调查意见，并提出后续处置方案。

场景⑤：在揭阳市揭西县坪上镇杨梅滩村雨窝点，派出

无人机、铜锣和喇叭等设备组织引导地质灾害一级防御区群
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众采取主动转移避险措施，封锁一级防御区道路，树立警示

标志，并提醒其他群众做好居家避险措施。

四、演练目标

（一）做好顶层设计，检验地质与海洋灾害防御响应预

案、防范重大地质灾害联动机制各环节运作情况，总结经验，

查找不足，提高联动机制运作水平，发挥最大效能。

（二）进一步完善体系建设，强化责任意识，加强协同

配合，检验沿海自然资源主管部门的地质与海洋灾害防御体

系的系统性、完整性和有效性。

（三）进一步锻炼和增强地质与海洋灾害防御工作的防

灾处置能力，健全制度保障，检验并提升各政府部门、行业

之间的协作配合能力。

（四）检验当地自然资源部门与省市各级技术支撑单

位、省地质灾害防治专家组的联动能力，做到上情下达、下

情上报，从而形成闭环管理模式。

（五）检验各类设备的性能、人机配合情况。

五、演练原则

（一）以人为本、安全第一。以人为本是地质与海洋灾

害防治工作的基本原则，安全第一是这次演练的出发点和落

脚点。

（二）团队配合、分工协作。既要做到各司其职，又要

做到团结协作，最大可能地提高效率。

（三）反应迅速、决策果断。各演练成员单位在接到地

质与海洋灾害调查排查的命令后，要反应迅速，果断采取措

施，力争把灾害损失降低到最低限度。
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六、演练单位

主办单位：广东省自然资源厅

揭阳市人民政府

广东省地质局

承办单位：揭阳市自然资源局

省自然资源厅事务中心

省地质环境监测总站

省国土资源测绘院

省海洋发展规划研究中心

省地质局环境部

省地质灾害防治技术中心

省海洋预报台

省地质灾害防治协会

协办单位：揭西县人民政府

惠来县人民政府

省地质局汕头地质调查中心

七、演练流程

（一）08:45-08:55 入场；

（二）09:00-09:05 主持人介绍出席领导；

（三）09:05-09:15 播放宣传短片；

（四）09:15-09:28 副总指挥致欢迎词并介绍演练方案；

（五）09:28-09:30 总指挥宣布演练开始；

（六）09:30-10:00 开展海洋灾害防御演练；

（七）10:00-11:30 开展地质灾害防御演练；

（八）11:30-11:45 演练点评，总指挥宣布演练结束；



10

（九）11:45-11:55 演练总指导总结讲话。

八、演练步骤
序号 演练场景 时间 参演人员 演练内容

1

海洋

灾害

演练

赤潮灾

害卫星

识别发

现

9:30
-9:35

省测绘院、省

海洋预报台、

揭阳市自然

资源局相关

人员

①省测绘院卫星遥感发现惠来县海

域水色异常，发布风险提示；

②揭阳市自然资源局赴现场实地调

查采样，确认有毒赤潮。

2

海洋

灾害

演练

赤潮应

急响应

启动

9:35
-9:40

省厅工作组、

揭阳市自然

资源局

①省厅组织工作组赴现场指导；

②揭阳局启动赤潮Ⅲ级响应，开展无

人机监测、水样采集；

③制作《赤潮快报》报省厅，发布有

毒赤潮公众警报及防灾宣传。

3

海洋

灾害

演练

赤潮灾

情统计

与舆情

管理

9:40
-9:45

省厅工作组、

揭阳市自然

资源局

①持续监测赤潮动态，统计灾情数

据；

②开展舆情观察与减灾宣传报道。

4

海洋

灾害

演练

预警信

息发布
9:45-
9:46

地勘处、支撑

单位相关人

员（录播）

①组织有关单位开展海洋灾害预判

分析；

②省自然资源厅发文要求做好防御

准备；

③有关部门防御准备；

④省海洋预报台发布海洋灾害预警；

⑤自然资源厅启动应急响应，召开视

频会商会议，演练副总指挥组织部署

防御工作，各部门汇报分析预判和防

御准备工作情况。

5
省市会

商与指

挥调度

9:46-
9:47

省地环总站、

省测绘院、省

海洋中心、省

海洋预报台、

揭阳市自然

资源局等相

关人员（录

播）

①省海洋预报台进行数据分析，预警

升级，制作、发布风暴潮橙色预警；

②指挥部召开视频会商会议，联系省

地环总站、省测绘院、省海洋中心、

省海洋预报台、揭阳市自然资源局部

署相关工作。
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序号 演练场景 时间 参演人员 演练内容

6

海洋灾

害防御

应对（分

会场）

9:47-
9:50

揭阳市自然

资源局等相

关人员

①揭阳市自然资源局根据《揭阳市自

然资源局海洋灾害应急预案》启动海

洋灾害Ⅱ级响应；

②揭阳市自然资源局介绍应对情况，

包括海洋观测站点设备检查、组织临

港临港产业园开展隐患排查和设施

加固，多渠道发布预警信息，有序联

合相关部门组织开展人员撤离。

7

现 场 灾

情 调 查

（ 分 会

场）

9:50-
10:00

总指挥、副总

指挥、省测绘

院、省海洋中

心、省海洋预

报台、揭阳市

自然资源局

相关人员

①省海洋预报台报告海洋灾害最新

情况；

②海洋灾害预警解除，终止应急响

应；

③省测绘院、省海洋中心协助揭阳市

自然资源局开展灾情调查，统计数据

汇总和汇报工作。

8

地质

灾害

演练

监测预

警会商

发布（主

会场）

10:00-10:
10

省、市级值班

员、群测群防

员及相关人

员

①省地环总站发布揭阳市等地三级

地质灾害气象风险预警，专业监测设

备二级监测提醒信息；

②群测群防员现场核实上报；

③根据监测数据变化趋势及群测群

防员现场核实结果，经会商研判，揭

阳市自然资源局、揭阳市自然资源局

发布地质灾害气象风险二级预警。

9

辅助救

援人员

人员进

入地质

灾害现

场开展

救援

10:10-10:
13

省地环总站、

省测绘院、省

海洋中心、省

海洋预报台、

揭阳市自然

资源局等相

关人员（录

播）

①应急测绘人员通过遥感影像和无

人机实地勘察，并快速制作防御图；

②协助救援队伍分析安全可靠通道，

辅助提供路线决策。

9

支撑单

位接到

预警响

应指令，

开展调

查排查

（主会

场）

10:13-10:
20

揭阳市自然

资源局

①揭阳市自然资源局迅速组织支撑

单位开展地质灾害调查及排查工作；

②调查小组向揭阳市自然资源局报

告调查情况；

③揭阳市自然资源局组织受威胁群

众采取主动转移避险措施；

④揭阳市自然资源局将滑坡险情逐

级上报至省自然资源厅并请求省级

重大地质灾害防治专家组进行技术

指导。

10 雨窝点

地质灾
10:20-10:

25
揭阳市自然

资源局支撑

揭阳市自然资源局迅速组织支撑单

位开展地质灾害调查及排查工作，报
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序号 演练场景 时间 参演人员 演练内容

害防御

（分会

场）

单位相关人

员，群测群防

人员（录播）

告调查情况；组织受威胁群众采取主

动转移避险措施，并将滑坡险情逐级

上报至省自然资源厅。

11

省自然

资源厅

和省地

质局启

动联动

机制（主

会场）

10:25-10:
40

指挥部、省自

然资源厅，地

质灾害防治

专家组、测绘

与监测专家

组相关专家

①面对出现重大地质灾害险情，省自

然资源厅商省地质局决定启动联动

机制；

②地质灾害防治专家组、测绘与监测

专家组相关专家赶赴现场；

③省专家组赶赴现场同时技术支撑

单位在现场开展排查工作。

12

防治专

家组现

场调查

指导（主

会场）

10:40-10:
50

指挥部、地质

灾害防治专

家组、测绘与

监测专家组

①防治专家组、测绘与监测专家组到

达现场，布置开展相关工作；

②防治专家组到险情现场查看，对现

场进行补充调查。

13

各工作

组汇总

工作情

况（主会

场）

10:50-11:
10

指挥部、省级

专家组
各工作组汇总工作情况到专家组。

14

提出后

续处置

方案（主

会场）

11:10-11:
30

总指挥、省级

专家组、揭阳

市自然资源

局支撑单位

相关人员

①地质灾害防治专家完成险情现场

调查，地质灾害测绘与监测专家组对

险情完成测绘与监测，形成正射影像

资料、三维激光扫描图、边坡微变位

移监测报告；

②省级专家组与揭阳市自然资源局

支撑单位进行会商，根据会商结果，

形成决策建议；

③省级联动专家组向总指挥报告现

场情况及后续处置方案；

④由机关部门牵头落实处置措施，滑

坡险情得到基本控制，地质灾害防御

演练结束。
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九、演练投入主要装备一览表

序号 名称 型号规格 主要功能 操作人数 提供单位

1 垂起固定翼无

人机
华测 P330Pro 大面积高精度

航测
1 省地质灾害防

治技术中心

2 边坡微变监测

雷达
边坡位移监测 1 省地质灾害防

治技术中心

3 三维激光扫描

仪
地形数据获取 1 省地质灾害防

治技术中心

4 多旋翼无人机
大疆

m300RTK
野外地质灾害

航测
1 省地质灾害防

治技术中心

5 小型旋翼无人

机
御 3 RTK 搭载航测设备 2 省海洋中心

6 无人艇观测系

统

7M双体船

（L25C） 海灾灾情调查 1 省测绘院

7 无人机巡查系

统

P60BD固定翼

无人机、BB4
多旋翼无人机

和M350微型

无人机

海灾灾情调查 1 省测绘院

8 机载激光雷达 禅思 L1 海灾灾情调查 1 省测绘院

9 机载红外热成

像相机
禅思 H20T 海灾灾情调查 1 省测绘院

10
便携式移动激

光雷达扫描设

备

欧思徕 R8 海灾灾情调查 2 省测绘院

11 4G通讯指挥车 保障通讯畅通 1 省地环总站

12 单兵系统 现场调查 1 省地环总站
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十、主会场现场示意图

主会场（揭西县霖田中学运动场）
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分会场（惠来县海滨度假村）


