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揭阳市生态产品目录清单指引（试行）

生态产品目录清单编制是健全完善生态产品价值实现机制的

基础性工作。为贯彻落实中共中央办公厅、国务院办公厅印发的

《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》、省人民政府办

公厅印发的《广东省建立健全生态产品价值实现机制实施方案》

和省发展改革委印发的《广东省生态产品目录清单指引（试行）》，

加快推进生态产品目录清单编制工作，助力我市挖掘、识别、开

发生态产品，市发展改革局以《广东省生态产品目录清单指引（试

行）》为基础框架，结合我市生态产品实际情况，会商各相关单

位编制形成《揭阳市生态产品目录清单指引（试行）》。

一、编制原则

系统谋划、目标导向。坚持系统观念，围绕“绿水青山就是

金山银山”理念，以“两山”良性互促、生态环境保护和经济发

展协同推进为目标，客观、合理地对生态产品进行分类，各类别

之间边界分明，无交叉重叠。

生态优先、因地制宜。生态产品形成和供给过程应具有生态

正向性或明确的生态控制界线，充分发挥各县（市、区）生态优

势，突出功能定位，挖掘区域特色鲜明、代表性强、品质优良的

生态产品，具有明显的生态溢价效应。

产权清晰、保护权益。依托不动产登记和自然资源统一确权

登记，明确生态产品权责归属，鼓励适度扩大使用权权能在生态

附件
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产品上的创新性探索和实践，确保价值实现主体相关活动和权益

受法律保护。

注重实效、循序渐进。考虑生态、经济等相关数据的可获得

性，服务生态产品的生产、核算、经营与管理等需求，以可核算、

可转化为目标，从易识别判断、易界定、易调查的生态产品开始，

根据各县（市、区）实际，在取得共识情况下，分期分批纳入目

录清单。

二、编制目的

本目录清单一是为我市调查生态产品总值（GEP）核算范围

内的生态产品种类提供指引，为科学开展 GEP核算打好基础；二

是依据各类生态产品属性和已有实践经验的价值变现方式，进一

步丰富细化分类，指引各县（市、区）根据自身资源禀赋挖掘、

识别、开发可交易、可变现、可抵押的生态产品，促进生态产品

的价值转化。

三、生态产品界定及分类

根据国家发展改革委、国家统计局《生态产品总值核算规范

（试行）》（以下简称《规范》），生态产品是指生态系统为经

济活动和其他人类活动提供且被使用的货物与服务贡献，可分为

物质供给、调节服务和文化服务三类。

（一）一级生态产品目录

分为物质供给类生态产品、调节服务类生态产品、文化服务

类生态产品。
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（二）二级生态产品目录

物质供给类生态产品主要分为：农业产品、林业产品、畜牧

产品、渔业产品、淡水资源、生态能源及其他物质产品等。

调节服务类生态产品从产品属性及其价值变现方式的角度进

行了分类，主要分为：自然生态服务产品、资产衍生产品、政府

规制产品等；其中，自然生态服务产品是根据《规范》中的 10个

调节服务类核算指标归纳而成，同时，根据生态产品价值实现工

作中的实践探索，再细分出资产衍生和政府规制两类具有可操作

性的可交易、可变现、可抵押产品。

文化服务类生态产品从具体功能用途及行业的角度进行了分

类，主要分为：旅游康养、休闲游憩、景观增值、教育文化服务、

体育赛事服务等；其中，旅游康养、休闲游憩和景观增值对应《规

范》中的文化服务类核算指标，同时，根据生态产品价值实现工

作中的实践探索，增加了教育文化和体育赛事两类与生态融合发

展新业态的服务产品。

（三）三级生态产品目录

在物质供给类和文化服务类生态产品中，以《规范》的指标

说明、国家统计局《统计用产品分类目录》、国家林业和草原局

《经济林产品领域标准体系》《陆地生态系统生产总值（GEP）

核算技术指南》、联合国《环境经济核算体系—生态系统核算》

等为依据，制定了三级生态产品目录。其中，考虑到统计数据的

可获得性，物质供给类生态产品中涉及林下生产的菌、茶、果、
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药、禽等产品不单列在林产品指标中，而是与农业产品相关的产

品指标合并。

在调节服务类生态产品中，参考《规范》的指标说明、联合

国《环境经济核算体系—生态系统核算》、国家标准《森林生态

系统服务功能评估规范》（GB/T 38582-2020）、《陆地生态系统

生产总值（GEP）核算技术指南》、《北京市特定地域单元生态

产品价值（VEP）核算及应用指南（试行）》等，自然生态服务

产品从服务功能的角度分为：水源涵养、土壤保持、防风固沙、

海岸带防护、洪水调蓄、固碳、空气净化、水质净化、局部气候

调整、噪音消减等 10种产品；资产衍生产品从产权类型的角度分

为：使用权、经营权和补偿收益权等 3种产品；政府规制产品则

主要分为：权益类和指标类等 2种产品。

四、生态产品说明及建议

（一）说明

在物质供给类生态产品中，主要对三级目录产品进行列举说

明，有针对性地列举部分市内地理标志产品或粤字号农业区域公

用品牌，并指出该类产品主要分布地区。

在调节服务类生态产品中，主要对自然生态服务三级目录产

品的服务功能进行说明，对资产衍生、政府规制类三级目录产品

进行列举说明。

在文化服务类生态产品中，主要对三级目录产品的服务功能

进行说明，并列举部分市内已有的相关产品。
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（二）产品属性及价值实现建议

该部分属于辅助内容，通过描述不同生态产品的产品属性，

引导目录清单编制者、生态产品开发经营者等相关人员更清晰了

解产品的形成和供给过程，结合生态产品价值实现建议，助力我

市深入挖掘、识别生态产品，提升优质生态产品供给能力，推动

更多生态产品得到合理、科学地开发和经营。

各县（市、区）以《广东省生态产品目录清单指引(试行)》《揭

阳市生态产品目录清单指引（试行）》为基础框架，根据本地区

生态产品实际情况，适当增减相关内容，形成县级生态产品目录

清单。
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揭阳市生态产品目录清单指引表
序

号

一级

目录

二级

目录
三级目录 说明 产品属性及价值实现建议

1

物质

供给

类生

态产

品

农业

产品

谷物

水稻，如：19香、丰华占、隆香优华占、青香优

19香、五优 308、Y两优 1173、Y两优 1378；玉

米，如：粤甜 28 号、广良甜 27 号、佛甜 10 号

等。

主要分布地区：全市。

产品属性：

物质供给类生态产品是依靠自然资源以及环境服

务生产的物质生态产品，还可分为直接利用供给生态

产品（农林牧渔产品）和转化利用供给生态产品（生

态能源产品），是生态产品中的基础产品，涵盖范围

广泛，内容丰富，涉及人们生产生活的方方面面，一

般通过产业化经营和直接市场交易方式实现价值。

产品价值实现建议：

聚焦高效生产、提升价值以及强链补链延链。

1. 推广生态种养模式。因地制宜在山区梯田湿度发展

“稻渔”“稻鸭”等绿色种养模式，大力推广“水

稻+”轮作、“猪-沼-果”生态模式，以及“林菌”

“林茶”“林果”“林药”“橡胶+南药”等林下

经济模式的应用示范，保障优质生态产品供给的同

时，提高综合生产效益，减轻农林牧渔业对生态系

统的负面影响。

2. 推动农业产业化经营。培育壮大农业龙头企业，充

分发挥其在技术创新、市场开拓、品牌建设等方面

的引领作用；发展农民专业合作社和家庭农场，提

高农业生产的规模效益；建立健全农业产业化利益

联结机制，通过订单农业、合同契约、股份合作等

方式，龙头企业与农民建立紧密合作关系，实现风

2 薯类

甘薯，如：普薯 32 号（西瓜红）、广薯 87；马

铃薯，如：陇薯 7号、云薯 306等。

主要分布地区：全市。

3 豆类

大豆，如：粤引黑大豆 1号、华夏 16号、华春 6
号等。

主要分布地区：全市。

4 糖料
甘蔗，如：粤糖 04245等。

主要分布地区：普宁市、揭西县。

5 油料

花生，如：粤油 45、汕油 188、粤油 13；油菜籽，

如：粤油 28等。

主要分布地区：全市。

6 蔬菜

大白菜、萝卜、普通白菜（小白菜、不结球白菜）、

生菜、葱、黄瓜等

主要分布地区：全市。

7 食用菌

金针菇、真姬菇、香菇、杏鲍菇、红松茸、荔枝

菌等。

主要分布地区：揭东区、普宁市。
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序

号

一级

目录

二级

目录
三级目录 说明 产品属性及价值实现建议

险共担、利益共享。

3. 深化科技创新驱动。发展智慧农业，推广农业物联

网、无人机植保和精准施肥等技术，把控生长环境，

减少投入品使用，通过大数据分析降低生产风险；

进一步提高农业机械化水平，加快研发或引进适合

丘陵地区的农业机械；建立完善农业社会化服务体

系，培育壮大农机专业户、农机合作社和农机作业

公司等各种形式的新型农机服务化主体。

4. 加快全产业链培育。高标准建设现代农业产业园，

促进丝苗米、甘薯、荔枝等优势产业或特色产业集

群，在农业生产的基础上，发展农产品加工、物流、

销售、休闲旅游等产业，提高农产品的附加值；依

托特色中草药，助力中医药产业高质量发展；强化

水资源开发与利用，发展水饮料、水上旅游、水文

化产业等。

5. 大力推进现代化海洋牧场建设。培育高品质高价值

的海水优势鱼种，发展深海养殖、智能养殖等新型

养殖模式，提高渔业的生产效率和可持续发展能

力；发展渔业加工业，发展休闲渔业、海钓等新业

态，拓展渔业的发展空间。

6. 着力打造揭阳特色农业品牌。立足揭阳资源禀赋，

持续做好“土特产”文章，围绕普宁青梅、揭东竹

笋、揭东炒茶、揭西苦笋、揭西菜心、惠来荔枝、

惠来凤梨等优势特色产业，积极指导企业规模化、

集约化、标准化生产，引导农业经营主体开展品牌

8 茶叶
炒茶、绿茶等

主要分布地区：揭东区、揭西县。

9 水果
菠萝、荔枝、龙眼等。

主要分布地区：揭东区、普宁市、惠来县。

10 中草药材
牛大力。

主要分布地区：惠来县。

11

林业

产品

大本油料

油茶。

主要分布地区：揭东区、普宁市、揭西县、惠来

县。

12 森林蔬菜
竹笋，如：揭东麻竹笋、揭西苦笋。

主要分布地区：揭东区、揭西县。

13 花卉苗木

兰花、三角梅、菊花、绿化苗木、盆景等，如：

普宁黄杨盆景。

主要分布地区：全市。

14 木材
桉树、松树等。

主要分布地区：普宁市、揭西县、惠来县。

15 竹材
青皮竹。

主要分布地区：普宁市、揭西县、惠来县。

16

畜牧

产品

猪肉
如：三元杂交生猪。

主要分布地区：全市。

17 牛肉
如：黄牛。

主要分布地区：普宁市、揭西县、惠来县。

18 羊肉
如：黑山羊。

主要分布地区：惠来县。
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序

号

一级

目录

二级

目录
三级目录 说明 产品属性及价值实现建议

品质提升，鼓励优质农产品申报“粤字号”等农业

品牌，着力打造具有揭阳特色农业品牌。19 禽肉

（含林禽产品）

鸡、鸭、鹅、鸽子等，如：麻鸡、2 号土鸡、狮

头鹅、骡鸭、光明乳鸽等。

主要分布地区：全市。

20 牛奶
如：燕塘。

主要分布地区：揭东区。

21 禽蛋
如：佳朋、福兴、大东山鲜鸡蛋等。

主要分布地区：揭东区、普宁市。

22 其他
如：美国鹧鸪。

主要分布地区：揭东区、揭西县。

23

渔业

产品

海水捕捞产品

鱼类（马鲛鱼、带鱼、黄花鱼）、虾类（对虾、

竹节虾）、蟹类（花蟹）、贝类（牡蛎、扇贝、

青口）、腔肠动物类（海蜇）、头足类（鱿鱼、

章鱼）等。

主要分布地区：惠来县。

24 海水养殖产品

鱼类（海鲈、金鲳鱼、石斑鱼）、虾类（南美白

对虾）、蟹类（青蟹）、贝类（牡蛎、扇贝、鲍

鱼）、棘皮动物类（海参）、藻类（紫菜）等。，

主要分布地区：惠来县。

25 淡水捕捞产品

鱼类（草鱼、鲢鱼、鳙鱼、鲫鱼、鳜鱼、黄鳝）、

虾类（罗氏沼虾）、蟹类（河蟹）、贝类（河蚌）

等。

主要分布地区：榕城区、揭东区、普宁市、揭西

县。
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序

号

一级

目录

二级

目录
三级目录 说明 产品属性及价值实现建议

26 淡水养殖产品

鱼类（罗非鱼、青鱼、淡水鲈鱼、黄颡鱼、草鱼、

鲫鱼、鲢鱼、鳜鱼）、虾类（罗氏沼虾）、蟹类

（河蟹）、贝类（河蚌）、藻类、其他（中华鳖、

泥鳅）等。

主要分布地区：榕城区、揭东区、普宁市、揭西

县。

27

淡水

资源

农业 ——

28 工业 ——

29 城乡公共 ——

30 居民生活 ——

31 生态环境 ——

32

生态

能源

沼气

由有机物质在缺氧条件下经过微生物发酵产生

的混合气体，主要成分为甲烷和二氧化碳，可燃

烧用于发电和供暖。

33 秸秆 ——

34 薪柴 ——

35 水电 ——

36 其他物质产品
从自然生态系统中获得的一些其他装饰产品、种

子、鱼苗、虾苗等。
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序

号

一级

目录

二级

目录
三级目录 说明 产品属性及价值实现建议

37

调节

服务

类生

态产

品

自然

生态

服务

产品

水源涵养

生态系统通过其结构和过程拦截滞蓄降水、增强

土壤下渗，涵养土壤水分和补充地下水，调节河

川流量，增加可利用水资源量的功能。

产品属性：

自然生态服务产品是生态系统为人类生活生产所

提供的生态调节服务类产品，为保护、修复自然资源

与生态环境，常见政府下达造林、抚育、生态保护修

复、生态质量提升等工程任务，一般通过生态补偿、

转移支付、财税激励、公共投资等方式实现其价值转

化。

产品价值实现建议：

聚焦完善生态保护补偿和赔偿机制，优化政府购

买服务。

1. 推动 GEP 核算结果应用到生态补偿中。遵循“谁

保护，谁受益”原则，通过 GEP核算结果应用完

善纵向生态保护补偿机制，一方面精准识别承担重

要生态功能的区域，按照保护成本和沉没成本等因

素，给予合理补偿；另一方面建立动态调整机制，

对 GEP显著提升的区域，相应增加转移支付，反

之减少。

2. 构建多元化横向生态补偿渠道。按照省的部署推

进流域的补偿机制，探索大气、森林等领域的横向

补偿或财政激励机制；推动“飞地经济”发展，从

38 水土保持
生态系统通过其结构与过程保护土壤，降低雨水

的侵蚀能力，减少土壤流失的功能。

39 防风固沙
生态系统通过增加土壤抗风能力，降低风力侵蚀

和风沙危害的功能。

40 海岸带防护
滨海盐沼、红树林、珊瑚礁等生态系统减低海浪，

避免或减小海堤或海岸侵蚀的功能。

41 洪水调蓄
生态系统通过调节暴雨径流、消减洪峰，减轻洪

水危害的功能。

42 固碳

生态系统吸收二氧化碳合成有机物质，将碳固定

在植物和土壤中，降低大气中二氧化碳浓度的功

能。

43 空气净化
生态系统吸收、过滤、阻隔和分解大气污染物，

净化空气污染物，改善大气环境的功能。
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产业、技术、人才、资金等多方面开展帮扶，实现

优势互补和协同发展；积极组织项目申报金融资金

支持，通过生态环境导向开发（EOD）模式、生

态基金等方式吸引社会资本投入到生态保护、环境

治理、生态修复等领域，科学合理安排可盈利生态

项目，拓宽生态补偿资金的来源渠道，实现财政资

金效益最大化，并通过盈利反哺公益，构建良性循

环。

3. 加强行政司法联动推进生态环境损害赔偿。进一

步细化和完善具体的损害认定流程和评估标准，推

广“司法+碳汇”等创新履行方式。

4. 探索建立生态产品价值考核机制。推动将生态产

品总值指标纳入党委和政府高质量发展综合绩效

评价，将生态产品价值核算结果作为领导干部自然

资源资产离任审计的重要参考。

44 水质净化

湖泊、河流、沼泽等生态系统通过物理和生化过

程对水体污染吸附、降解以及生物吸收等方式，

降低水体污染浓度，净化水环境的功能。

45 局部气候调整
生态系统通过植被蒸腾作用和水面蒸发过程吸

收能量，调节温湿度的功能。

46 噪音消减
生态系统通过植物反射和吸收声波的能量，起到

的消减交通噪音功能。

47 保护生物多样性
生态系统为本地物种提供生存与繁衍的场所，以

及对珍稀濒危物种的保护、保育的作用和价值。

48
资产

衍生

产品

使用权
林地使用权以及国有农场、草场、水域、滩涂等

国有农用地的使用权等。

产品属性：

资产衍生产品以生态空间资源要素为基础，由其

所有权衍生出的产权化生态产品，一般以产权流转等

方式实现价值。
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产品价值实现建议：

聚焦产权明晰与收储，通过资源整合、转化提升，

促进生态溢价，推动市场化交易和品牌打造。

1. 搭建生态产品交易平台。鼓励各地创建“政府主

导、国企运营、市场化操作”模式的生态产品交

易平台，实现收储、交易、招商、服务等功能，

建立交易制度体系，明确交易品种、交易流程、

服务区域、金融服务等。

2. 推动绿色资源资产、产权类产品开发。持续推动

自然资源统一确权登记，明确自然资源产权归属，

组织开发多元化的自然资源（土地、林地等）和

存量资源（农房、生产设施设备等）产权流转产

品/项目。

3. 打造地域特色突出、产品特性鲜明的区域公用品

牌。引入品牌商标和溯源码，推动品牌规范化管

理，充分利用产品特性与当地文化打造品牌特色，

逐步提升品牌在消费者层面的认可度；以公用品

牌为母品牌，企业品牌或产品品牌为子品牌，推

动子母品牌双轨发展，形成品牌链条体系；通过

品牌影响力，打造三产融合的区域公用品牌，进

一步提升溢价能力。

49 经营权 耕地、林地、草地、荒地等土地经营权。

50 补偿收益权 公益林补偿收益权、林地地役权补偿收益权等。
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51

政府

规制

产品

权益类产品
碳排放配额、林业碳普惠、红树林碳汇产品（蓝

碳）、竹碳汇产品、排污权、用能权、取水权等。

产品属性：

政府规制产品是政府通过自然资源与生态环境相

关法律法规或政策措施进行管控，创造一定交易需求，

进而产生的权益、指标类生态产品，一般可通过开展

市场交易、政府购买等方式实现其价值。

产品价值实现建议：

聚焦完善市场交易机制，强化供需对接，做好市

场化服务。

1. 完善市场机制。明确并简化交易手续和流程，支持

中小规模的交易主体能方便快捷地参与到生态资

源权益交易中；聚焦清洁能源、节能环保、碳减

排技术等重点领域，建立生态信用基础标准、信

用交易标准体系以及信用监管标准体系；

2. 增强市场流动性。出台优惠政策鼓励企业参与，根

据资源禀赋，进一步挖掘如生物多样性保护权益、

景观资源观赏权益等多样化的生态资源权益交易

品种。

3. 优化金融服务。鼓励金融机构开发针对生态资源权

益交易的金融产品，如生态资源权益抵押融资等，

为交易主体提供资金支持，解决其资金短缺问题。

4. 促进跨区域合作。打破地域限制，按照省的部署推

动不同地区之间的生态资源权益交易合作，通过

市际、区际的水权、排污权、碳汇等交易，实现

运用市场手段调整自然资源配置，促进城镇、生

态区域协同发展。

52 指标类产品

绿化增量责任指标、森林覆盖率考核指标、森林

单位蓄积增量指标、清水增量责任指标、海岸线

占补平衡指标、生态积分（各种群落及其生存空

间的评估生态价值增长值）、水质信用（水质考

核指标）、地票（农村闲置废弃建设用地复垦为

耕地、林地或草地腾出的建设用地指标）等。
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53

文化

服务

类生

态产

品

旅游

康养

生态旅游、自然

观景、农业观光、

森林康养、温泉

康养、生态娱乐

服务等

生态系统为人类提供旅游观光、娱乐、休养等服

务，使其获得审美享受、身心恢复等非物质惠益。

产品属性：

文化服务类产品是以自然资源作为物质基础或载

体、生态环境作为空间保障提供的服务类生态产品，

用于满足人们精神文化生活需求，一般可通过社会化

服务、直接市场交易实现其价值转化。

产品价值实现建议：

聚焦农文旅体融合发展，突出当地特色，赋能业

态创新。

1. 强化产业融合发展。推动“文化+”跨业态融合发

展，以文化为主体，深入挖掘旅游功能，打特色

文化旅游线路和旅游产品，如英歌舞、青狮、潮

剧等非遗与旅游相结合，推出非遗体验旅游项目，

开发旅游演艺产品；加强与科技、教育、体育等

产业的融合，利用现代科技手段，将文化遗产数

字化，开发文化创意产品和线上教育课程，实现

文化服务类生态产品与科技、教育产业的融合发

展。

2. 加强营销推广。利用主流媒体、新媒体、文博会、

旅博会等平台，综合运用多种营销手段，提高文

化服务类生态产品的市场知名度和影响力。

54 休闲

游憩
公园休憩服务等

生态系统为人类业余时间提供的休闲、运动等服

务，使其获得精神放松、心情愉悦等非物质惠益。

如：自然公园、郊野公园、城市公园、社区公园、

口袋公园、步道等。

55 景观

增值

土地溢价、房屋

溢价等

生态系统为人类提供美学享受，从而提高周边土

地、房产价值，产生房屋销售和租赁过程中的自

然景观溢价的功能。

56
教育

文化

服务

自然科普服务、

科研服务、生态

文化遗产、美学

体验服务、文艺

创作等

如：揭阳市博物馆。

57
体育

赛事

服务

龙舟、马拉松、

冲浪、定向越野

等赛事服务

如：龙舟民俗文化周、徒步公开赛等。
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