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1 概述

国道 G228线惠来靖海月山至石化大道段改建工程。起点位于惠来县月山村

东侧，依次途经靖海镇、周田镇、前詹镇、神泉镇、粤东新城、东陇镇、隆江镇、

溪西镇和大南海石化工业区，终点止于石化大道。本次路段 K5528+680～

K5567+975长为 39.295km。

项目名称：国道 G228线惠来靖海月山至石化大道段改建工程

项目性质：改扩建

行业类别及代码：E4812公路工程建筑

投资总额：总投资额为 340572万元。

项目公路长度：39.295km。

建设单位：惠来县公路事务中心

建设地点：起点位于惠来县月山村东侧，依次途经靖海镇、周田镇、前詹镇、

神泉镇、粤东新城、东陇镇、隆江镇、溪西镇和大南海石化工业区，终点止于石

化大道。道路起点为东经 116°30′4.82″，北纬 22°58′31.82″，终点坐标为：东经

116°8′56.347″，北纬 22°57′26.650″。

建设规模和设计标准：建设规模：工程主体路线全长 39.295km，本项目途

经靖海镇、周田镇、前詹镇、神泉镇粤东新城、东陇镇、隆江镇、溪西镇和大南

海石化工业区，终点位于石化大道与国道 G228线相交处(桩号 K5567+980)。本

标段桩号范围及评价范围为 K5528+680～K5567+975，全长 39.295km，全线共设

置桥梁总长：5954.6m/15 座，其中特大桥 2296.9m/2 座，大桥 3535.3m/11 座，

中桥 122.4m/2座，桥梁占比为 15.15%，主线涵洞共 140道，互通立交 2处，平

面交叉 10处（其中 G238交叉口为简易菱形）。主要建设内容有：揭惠铁路跨

线大桥、疏港大道连接线（规划）平交、龙江大桥、南海大道连接线（规划）平

交、石化大道立交等。设计标准：采用一级公路技术标准，设计速度：80km/h；

公路等级：一级公路；路基宽度：33m双向六车道。其技术指标应符合交通运输

部《公路工程技术标准》（JTGB01-2014）等标准、规范的规定要求。

公众参与是环境影响评价的重要组成部分，国道 G228线惠来靖海月山至石

化大道段改建工程的建设对周围社会、自然环境将产生一定的影响。公众参与旨

在听取相关单位和公众的意见，将公众的建议和意见向建设单位反映，使建设单
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位充分重视民众的意见，以使项目建设对环境影响的程度减少到最小，使受影响

的人群得到合理的赔偿和保护，以辨识公众关注的主要问题及其价值观，使公众

了解建设项目。其主要目的有：

（1）维护公众合法的环境权益，在环境影响评价中体现以人为本的原则。

（2）更全面的了解环境背景信息，发现潜在环境问题，提高环境影响评价

的科学性和针对性。

（3）通过公众参与，提出有效并切实可行的减缓不利社会环境影响的措施。

（4）平衡各方面的利益，化解不良环境影响可能带来的社会矛盾。

本次环境影响评价公众意见调查的目的基本上也是遵循上述的调查目的并

希望通过调查以便最大限度满足各方面需要，依次制定了公众调查的计划和内

容。

我国宪法以及环境保护专项法、环境保护行政法规和环境保护部门规章都对

实施公众参与作了明确的规定，《建设项目环境保护管理条例》中规定，评价单

位编制环境影响报告书应依照有关法律规定，征求建设项目所在地有关单位和居

民的意见。我单位严格按照《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1月 1日

施行）的要求，在采取网络公示、现场张贴公示、登报公示及问卷调查等形式开

展公众参与。
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2 首次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1 月 1日施行），建设单位

应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过网站、建设项目所在

地公共媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站公开项目信息。公开下列信

息：

(一)建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项

目应当说明现有工程及其环境保护情况;

(二)建设单位名称和联系方式;

(三)环境影响报告书编制单位的名称;

(四)公众意见表的网络链接;

(五)提交公众意见表的方式和途径。

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境

影响评价相关的意见。

建设单位在 2023年 8月正式委托本公司对国道 G228 线惠来靖海月山至石

化大道段改建工程开展环境影响评价工作，公司开展前期准备工作的基本上，进

行本项目环境影响评价公示，第一次环评信息公示于 2023年 8月 7日～2023年

8月 18日进行，环评信息公示时间均能满足 10个工作日。公示内容为建设项目

名称、选址、建设内容等基本情况、建设单位名称和联系方式、环境影响报告书

编制单位的名称、提交公众意见表的方式和途径。符合《环境影响评价公众参与

办法》（ 2019 年 1 月 1 日施行）的要求。公众意见表的网络链接为

http://jyysthb.com/Web/ArticleBody/851。

2.2 公开方式

2.2.1 网络

建设单位于 2023年 8月 7日～2023年 8 月 18 日在网站发布项目第一次环

评信息公示。公示网址为：http://jyysthb.com/Web/ArticleBody/851，第一次网站

公示截图见图 2.2-1。

http://www.jyysthb.com/Web/ArticleBody/187，第一次网站公示截图见图2.2-1。
http://www.jyysthb.com/Web/ArticleBody/187，第一次网站公示截图见图2.2-1。
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图 2.2-1 第一次公示网站截图

3 第二次环境影响评价信息公开情况

3.1 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1 月 1日施行），建设项目

环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，征求与该建设

项目环境影响有关的意见。公开下列信息：

(一)环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径;

(二)征求意见的公众范围;

(三)公众意见表的网络链接;

(四)公众提出意见的方式和途径;

(五)公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日。

建设单位于 2024 年 12月 5日～2024年 12 月 18日进行，环评信息公示时

间均能满足 10个工作日。公示内容为征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报
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告书的方式和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、提交公众意

见表的方式、途径和起止时间等内容。符合《环境影响评价公众参与办法》（2019

年 1 月 1 日 施 行 ） 的 要 求 。 公 众 意 见 表 的 网 络 链 接 为

http://jyysthb.com/Web/ArticleBody/852。

3.2 公开方式

根据《环境影响评价公众参与办法》（2019年 1 月 1日施行），第二次公

示建设单位应当通过下列三种方式同步公开，通过网络平台、建设项目所在地公

众易于接触的报纸、建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，

且持续公开期限不得少于 10个工作日。

3.2.1 网络

建设单位于 2024 年 12月 5日～2024年 12 月 18日在网站发布项目第二次

环评信息公示。公示网址为：http://jyysthb.com/Web/ArticleBody/852，第二次网

站公示截图见图 3.2-1。

图 3.2-1 第二次公示网站截图
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3.2.2 报纸

网络公示期间，建设单位在环球日报以登报布告的形式进行了环境影响评价

征求意见稿公示，向公众公开意见反馈的方式。在 2024年 12 月 5日～2024年

12月 18日的公示期间共公示两次，分别是 2022年 12月 5日和 2024年 12月 9

日。公示内容为环境影响报告书征求意见稿征求意见的公众范围、公众意见表的

网络链接、公众提出意见的方式和途径。符合《环境影响评价公众参与办法》（2019

年 1月 1日施行）的要求。

登报公示截图见图 3.2-2和图 3.2-3。

图 3.2-2 12月 5日登报公示截图

图 3.2-3 12月 9日登报公示截图
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3.2.3 张贴

网络公示期间，建设单位在项目周边受影响区域以张贴布告的形式进行了环

境影响评价征求意见稿公示，向公众公开意见反馈的方式。公示时间为 2024年

12月 5日~2024年 12月 18日，公示地点为资深村、大潭村、南山村、西埔村、

前詹镇詹厝田俊伟希望学校、石盘村、文昌村、赤洲村、赤洲小学、港头村、华

房村、四凤村、钓石村、吉清村、邦庄村、邦庄学校、山头村等行政村及学校。

公示内容为环境影响报告书征求意见稿征求意见的公众范围、公众意见表的网络

链接、公众提出意见的方式和途径。符合《环境影响评价公众参与办法》（2019

年 1月 1日施行）的要求。第二次公示张贴公示示意图见下图。

资深村第二次张贴公示现场图片

大潭村第二次张贴公示现场图片
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南山村第二次张贴公示现场图片

西埔村第二次张贴公示现场图片
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前詹镇詹厝田俊伟希望学校第二次张贴公示现场图片

石盘村第二次张贴公示现场图片
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文昌村第二次张贴公示现场图片

赤洲小学第二次张贴公示现场图片

赤洲村第二次张贴公示现场图片
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华房村第二次张贴公示现场图片

四凤村第二次张贴公示现场图片

钓石村第二次张贴公示现场图片
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吉清村第二次张贴公示现场图片

邦庄村第二次张贴公示现场图片

邦庄学校第二次张贴公示现场图片
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山头村第二次张贴公示现场图片

3.3 查阅情况

建设单位在项目附近敏感点人流较多，且较显眼的地方张贴公示，公示内容

主要包括环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式

和途径、征求意见的公众范围、公众意见表的网络链接、公众提出意见的方式和

途径、公众提出意见的起止时间。任何单位或个人若需要查阅本项目环境影响报

告书征求意见稿，可根据以上联系方式直接到建设单位或评价单位查阅；或将邮

件传至评价单位，评价单位确认索取人为本项目利益相关的公众后，将通过邮件

将报告书征求意见稿发送至索取人。若对本项目有环境保护方面的意见或建议，

可于本公示发布之日起 10日内通过上述方式以书面形式、电话形式或邮件形式

联系和反映，供建设单位、环境影响评价单位和政府主管部门决策参考。

3.4 公众意见情况

在公示的期间内，建设单位、评价单位均未收到公众来电、来信或来访，没

有公众表示反对意见。
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4 其他

公众参与相关资料保存在惠来县公路事务中心档案室，可供生态环境部门和

公众查阅，查阅联系人：陈文丰。

项目公众参与工作得到了揭阳市生态环境局、揭阳市生态环境局惠来分局的

指导和监督，包含个人隐私信息没有公开。

5 报批前公开情况

5.1 公开内容及日期

根据《环境影响评价公众参与办法》（2019 年 1 月 1 日施行），建设单

位 向生态环境主管部门报批环境影响报告书前，应当通过网络平台，公开拟报

批的 环境影响报告书全文和公众参与说明。

5.2 公开形式

5.2.1 网络

《国道 G228线惠来靖海月山至石化大道段改建工程环境影响报告书》已编

制完成，可以报批。根据《环境影响评价公众参与办法》（2019 年 1 月 1 日

施行）要求,需将报告书全文和公众参与说明公示。建设单位在 2025年 9 月 30

日在网站将报告书全文和公众参与说明进行全本公示，公示网址为：

http://jyysthb.com/Web/ArticleBody/894， 网站公示截图见图 6.2-1。
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图 5.2-1 报批前网站公示截图

6 其他公众参与情况补充

6.1 公众调查信息统计

根据项目环境影响特点，现场踏勘及评审会议要求，补充对华房村、文昌村、

邦庄村、邦庄学校、山头村的公众参与调查，本次调查共发放个人调查表 20份，

回收有效问卷 20 份，回收率 100%；发放单位调查表 5 份，回收 5 份，回收率

100%。

表 6.1-1 个人调查信息表

序号 姓名 住址/工作单位 电话 性别 文化程度 职业 年龄

1 吴明将 华房管区田中村 13580194838 男 大专 两委干部 54
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2 林板宏 华房管区港头村 13676119956 男 高中 村民小组长 39

3 周碧香 华房管区华房村 13534504816 女 高中 两委干部 57

4 吴坤清 华房管区 15013222896 男 高中 两委干部 44

5 吴释文 华房管区后岱村 18998275825 男 高中 两委干部 47

6 林俊雄 文昌村 13430076502 男 初中 农民 44

7 周木象 文昌村 13822977504 男 高中 农民 67

8 林丙昆 文昌村 18823558842 男 本科 农民 31

9 林丙学 文昌村 13434933777 男 高中 农民 71

10 方泽荣 文昌村 13729335073 男 初中 农民 43

11 庄涛冻 邦庄村 15889677228 男 初中 农民 48

12 庄良财 邦庄村 15766768958 男 初中 农民 54

13 林海文 邦庄村 15815147424 男 初中 务工 49

14 林文权 邦庄村 13580988887 男 中专 务工 46

15 庄龙城 邦庄村 15018222233 男 / 干部 40

16 唐永林 山头村 13729426116 男 / / /

17 唐余雄 山头村 13177807866 男 / / 38

18 林垈华 山头村 13687479905 女 / / /

19 唐坤林 山头村 13543984977 男 / / /

20 唐坤龙 山头村 13642469942 男 / / /

表 7.1-2 单位调查信息表

序号 单位名称 单位地址 填表人 联系电话

1 惠来县东陇镇华房村民委员会 华房村 林武荣 13714593763

2 惠来县神泉镇文昌村民委员会 文昌村 林惠舵 13434926755

3 惠来县隆江镇邦庄村民委员会 邦庄村 谢财顺 15813535408
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4 惠来县隆江镇邦庄小学 邦庄村 杨松林 13592910107

5 惠来县溪西镇山头村民委员会 山头村 谭学永 13729426116

6.2 公众参与调查问卷统计结果

6.2.1 调查表统计

个人调查问卷共发放 20份，回收有效问卷 20份，回收率 100%。

（1）问卷调查结果与分析

个人公众调查结果统计见表 6.2-1。
表 6.2-1 公众意见调查结果统计表

项 目 数 量 所占比例（%）

调查表发放份数 20 100

调查表回收份数 20 100

1、您是否知道本建设项目？
知道 20 100

不知道 0 0

2、您对该项目建设的看法和态度

赞成 18 90

反对 0 0

无所谓 2 10

3、您认为项目选址是否合理？

合理 7 35

较合理 13 65

不清楚 0 0

4、您认为该项目的建设对周围环

境影响如何？

影响较大 0 0

影响不大 20 100

无影响 0 0

5、您认为项目的主要环境影响表

现在哪些方面？（可多选）

废水污染 0 0

废气污染 6 30

噪声污染 17 85

固体废物污染 15 75

生态环境破坏 6 30

其他 0 0

6、您对本项目环境保护措施是否

满意？

满意 19 95

不满意 0 0
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不确定 1 5

7、从当地的环境保护全局考虑，

您对该项目建设所持基本态度：

赞成 6 30

基本赞成 14 70

不赞成 0 0

无所谓 0 0

8、您认为该工程建设对当地经济

建设、社会发展的作用是？

很有利 1 5

有利 19 95

一般 0 0

不表态 0 0

不利 0 0

9、您对该项目环境保护措施方面

有何意见和建议？

文昌村周木象：建议车辆进出粉尘定期清扫。

文昌村林丙昆：施工期做好灰尘防护。

文昌村方泽荣：做好固废收集、清运。

由表 6.2-1统计结果可知：

① 被调查对象均知道本项目的建设。

② 被调查对象对项目建设，有 90%表示赞成，10%表示无所谓。

③ 被调查对象中，有 35%认为本项目选址合理，65%认为本项目建设较合

理。

④ 被调查对象中，均认为本项目的建设对周围环境影响不大。

⑤ 公众认为项目所在地的主要环境问题分别是：废气污染（30%）；噪声

污染（85%），固体废物污染（75%），生态环境破坏（30%）。

⑥ 被调查对象中，95%对本项目环境保护措施满意，5%不确定。

⑦ 被调查对象中，30%赞成本项目建设，70%基本赞成本项目建设。

⑧ 95%的被调查者认为本项目建设对本地区经济发展有利，且项目的建设

有利于提高本地民众生活质量，5%的被调查者认为很有利。

⑨对本项目环境保护措施的建议如下：1建议车辆进出粉尘定期清扫、2施

工期做好灰尘防护、3做好固废收集、清运。

（2）单位调查结果与分析

本次调查的对象为区域内的敏感点，分别为华房村、文昌村、邦庄村、邦庄
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小学、山头村。发放调查共发放团体问卷 5份，回收有效问卷 5份（盖章 5份）。

调查统计结果见表 6.2-2。
表 6.2-2 团体调查表统计结果一览表

项 目 数 量 所占比例（%）

调查表发放份数 5 100

调查表回收份数 5 100

1、您是否知道本建设项目？
知道 55 100

不知道 0 0

2、您对该项目建设的看法和态度

赞成 5 100

反对 0 0

无所谓 0 0

3、您认为项目选址是否合理？

合理 4 80

较合理 1 20

不清楚 0 0

4、您认为该项目的建设对周围环

境影响如何？

影响较大 0 0

影响不大 4 80

无影响 1 20

5、您认为项目的主要环境影响表

现在哪些方面？（可多选）

废水污染 0 0

废气污染 1 20

噪声污染 5 100

固体废物污染 4 80

生态环境破坏 1 20

其他 0 0

6、您对本项目环境保护措施是否

满意？

满意 5 100

不满意 0 0

不确定 0 0

7、从当地的环境保护全局考虑，

您对该项目建设所持基本态度：

赞成 5 100

基本赞成 0 0

不赞成 0 0

无所谓 0 0

8、您认为该工程建设对当地经济 很有利 4 80
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建设、社会发展的作用是？ 有利 1 20

一般 0 0

不表态 0 0

不利 0 0

9、您对该项目环境保护措施方面

有何意见和建议？

华房村做好固废的处置工作。

山头村建议文明施工，灰尘等其他垃圾都清理干净。

文昌村建议施工时做好噪声、固废防护工作，确保村民不受较大

影响。

由表 6.2-2可知：

① 被调查单位均知道本项目的建设。

② 被调查单位对项目建设均赞成。

③ 被调查单位中，有 80%认为本项目选址合理，20%认为本项目建设较合

理。

④ 被调查单位中，有 80%认为本项目的建设对周围环境影响不大，20%认

为无影响。

⑤ 各村委及学校认为本项目所在地的主要环境问题分别是：废气污染

（20%）；噪声污染（100%），固体废物污染（80%），生态环境破坏（20%）。

⑥ 被调查单位中，均本项目环境保护措施满意。

⑦ 被调查单位中，均赞成本项目建设。

⑧ 95%的被调查者认为本项目建设对本地区经济发展很有利，且项目的建

设有利于提高本地民众生活质量，5%的被调查者认为有利。

⑨对本项目环境保护措施的建议如下：1做好固废的处置工作、2建议文明

施工，灰尘等其他垃圾都清理干净、3建议施工时做好噪声、固废防护工作，确

保村民不受较大影响。

6.3 公众意见采纳或不采纳说明

在本项目公示和公众参与调查阶段，个人的意见或建议为：1建议车辆进出

粉尘定期清扫、2施工期做好灰尘防护、3做好固废收集、清运。

单位的意见或建议为：1做好固废的处置工作、2建议文明施工，灰尘等其

他垃圾都清理干净、3建议施工时做好噪声、固废防护工作，确保村民不受较大
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影响。

6.4 公众参与结论

综上所述，从本次调查结果看，表明公众对本项目的建设持积极的态度，个

人支持率为 100%，团体支持率达 100%。绝大部分公众认为本项目的建设对当

地社会经济发展和民众生活质量的提高有利；对于项目对周围造成的主要污染，

多数受访者认为是废水、废气和噪声；大部分受访者认为项目运营期对周围环境

影响一般或者不大。

本项目的建设带来一定的社会、经济效益，促进了当地的经济发展，有利于

当地健康稳定发展。建设单位运营期应严格落实本报告书所提出的各项环境保护

措施，全面、认真地执行“三同时”制度，将本项目建设所带来的各项环境影响和

风险降低到最低程度。通过本次公众调查，也使公众更好地了解本项目建设内容

和意义，可促进本项目建设的顺利进行。

7 诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在国道 G228线惠来靖海月山至石化大道段改

建工程环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，并按照要求编制了公众参

与说明。

我单位承诺，本次提交的《国道 G228线惠来靖海月山至石化大道段改建工

程环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘

密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切

后果由惠来县公路事务中心承担全部责任。

承诺单位：惠来县公路事务中心

承诺时间： 年 月 日
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附件 1：单位公参调查表
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附件 2：个人公参调查表
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