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项目榜单

榜单名称 基于固定资产投资项目审批平台开展源头减碳关键技术研究

行业领域 碳达峰碳中和 专业方向 能碳共性技术支持

（计划）启
动时间

2025年1月1日 计划完成时间 2026年12月31日

榜单提出目
的

    为实现2030年碳达峰和2060年碳中和目标，必须从源头上减少能耗和碳排

放，特别是在能源消耗高、碳排放量大的固定资产投资项目中，通过在项目审
批阶段引入能耗和碳排放预测模型，可以有效预测项目未来的碳排放水平，并
提前采取针对性的减排措施，为碳中和战略提供有力支持。目前，固定资产投
资项目审批阶段能耗和碳排放管控的重要制度手段是节能审查，在实际执行过
程中，由于项目建设单位对节能审查办法不了解、条款理解不透彻，导致很大
一部分项目无法对其能耗进行准确把控甚至未进行节能审查，此外固定资产投
资项目碳排放核算指南的缺失，均制约项目碳排放统计核算及项目准入判定。
    本次研究通过建立能耗和碳排放预测模型，政府部门可以基于准确的碳排放

数据进行项目审批，确保项目从源头上符合国家和地方的碳减排政策，提升审
批流程的科学性和效率；推动企业在项目设计阶段即引入低碳技术和节能设
备，促使企业更早地采取创新手段，推动低碳技术的广泛应用，促进企业长期
可持续发展；能够促使企业、政府和社会各界在发展经济的同时保护环境，推
动绿色产业和低碳技术的发展，助力实现长期可持续的经济增长。

榜单任务内
容

    （1）新建固定资产投资项目能耗和碳排放预测模型。
    从标准规范、文献研究、专家经验三个方向研究分析现有能耗计算理论依

据，为能耗预测模型提供理论依据和思路。结合项目立项批复材料、供电部门
批复用电报装容量以及住建部门核发的施工许可证，建立针对不同行业类型固
定资产投资项目的能耗预测模型。系统梳理各种碳排放预测模型的适用范围和
所需参数，包括排放因子法、质量平衡法等，收集处理相关数据并构建模型数
据库。
    （2）设定重点行业固定资产投资项目碳排放准入水平和先进水平。
    基于前期已掌握的重点用能企业能耗数据，结合能耗和碳排放预测模型，针

对不同重点行业，研究设定固定资产投资项目碳排放准入水平和先进水平指
标，辅助政府部门进行投资审批决策，给企业提供对标参考。
    （3）建立企业源头减碳的绿色技术措施。
    建立涵盖企业的生产、供应链、物流等相关领域的低碳技术项目库并定期更

新维护，重点聚焦高能耗、高碳排放环节，通过学术论文、技术报告、研究机
构的公开资料，国内外同行业企业在源头减碳方面的成功案例，国家及行业绿
色技术标准和政策等，识别和收集现有绿色技术措施，确保项目库符合政府对
碳减排和环保的相关要求。



榜单效益目
标

    （1）本课题提出的能耗和碳排放预测模型和不同行业碳排放强度准入值先进

值指标，将为各级主管部门在项目准入阶段（包括招商引资、固定资产投资项
目节能审查及事中事后监管等）提供理论方法支撑，有助于加强碳排放双控源
头管控，识别项目碳排放水平，为重点用能单位、高能耗、高排放等项目管控
提供了重要依据。
    （2）本课题提出的绿色低碳技术项目库可以推动企业集中资源和力量，对那

些技术水平领先、减排效果突出的绿色低碳技术进行示范应用，从而加速成熟
技术的推广应用；可以帮助金融机构识别和评估绿色低碳项目的投资价值和风
险，从而促进绿色金融产品的发展；可以推动传统产业的绿色化改造，促进新
兴产业的发展，从而优化产业结构，提高产业的绿色低碳竞争力。
    （3）本课题提出的能耗和碳排放预测模型，可以指导主管部门在制定重点用

能单位碳排放控制指标、绿电绿证购买指标等提供理论数据参考，保证指标的
合理性和准确性，将高效推动我国的重点行业企业的绿色低碳转型，帮助企业
更好地利用绿电绿证取得经济增长与节能减排的平衡，提升企业绿色竞争力。


