附件

《揭阳市道路交通安全违法行为举报奖励办法（试行）（征求意见稿）》起草说明

为充分发挥民间力量作用，鼓励群众参与监督、举报道路交通安全违法行为，加强道路交通安全管理，根据《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》《道路交通安全违法行为处理程序规定》《广东省道路交通安全条例》等有关法律法规和上级文件规定，揭阳市公安局起草了《揭阳市道路交通安全违法行为举报奖励办法（试行）（征求意见稿）》，现就有关情况说明如下：　　

一、制定背景
　　为全面贯彻落实市委市政府关于深化警务综合改革、撬动民力助警的工作部署，持续推进社会治安综合治理向纵深发展，努力践行寓管理于服务、寓管理于无形的工作理念，揭阳市公安局以道路交通安全管理工作为试点，起草《揭阳市道路交通安全违法行为举报奖励办法（试行）（征求意见稿）》（以下简称为《奖励办法（试行）（征求意见稿）》），积极鼓励群众参与监督、举报道路交通安全违法行为，并以此为带动，全面触发“警力有限、民力无穷”倍增效应，弥补道路交通安全管理的短板和盲区，充分发挥广大人民群众在群防群治中的“前哨”作用，不断完善共建共治共享的社会治理格局，为创建全国文明城市，建设宜居宜业宜游的活力古城、滨海新城和沿海经济带上的产业强市创造更加安全稳定的社会环境。
　　二、制定依据
（一）主要依据

《中华人民共和国道路交通安全法》《中华人民共和国道路交通安全法实施条例》《道路交通安全违法行为处理程序规定》《广东省道路交通安全条例》

（二）其他依据

《广东省公安厅关于严重道路交通违法行为举报奖励管理办法（试行）》《深圳市道路交通安全违法行为举报奖励实施办法》

三、主要内容
　　起草的《奖励办法（试行）（征求意见稿）》共十六条，分为五部分。第一部分：制定目的、依据及适用范围。第二部分：举报渠道、方法及对象。第三部分：奖励范围和方式。第四部分：法律责任。第五部分：奖励办法的效力。
四、需要说明的问题
　　（一）举报对象设置问题。《奖励办法（试行）（征求意见稿）》只对举报的范围、种类做了一般性的规定，各县（市、区）公安机关可以依照本办法制定具体的实施细则，进一步明确举报的具体内容和奖励标准，也可以根据交通管理需要和群众反馈，适时对交通违法行为的举报范围及奖励标准进行调整，调整情况应及时向社会公布，并做好社会宣传引导工作。
　　（二）举报线索处理问题。一是管辖问题，按照属地管辖的原则，群众举报的交通违法由违法行为发生地交警部门管辖。二是证据问题，群众提供的违法照片或者视频资料不能直接作为处罚依据，必须经过查证属实，才能作为处罚的证据；公安机关不仅应当对相片和视频的真实性进行审查，而且应当对举报涉及的违法行为展开调查。
　　（三）奖励标准确定问题。出台《奖励办法（试行）（征求意见稿）》的初衷是鼓励群众积极参与交通安全违法行为监督举报，营造共建、共治、共享的文明交通氛围；是为了弥补道路交通安全管理的短板和盲区，为群众创造更加安全畅通的交通环境。奖励本身不是目的，而是有关部门对于积极参与道路交通管理行为的一种肯定和鼓励。此外，根据我市经济社会发展状况和防范以营利为目的的职业举报人出现，都是确定奖励标准时需要考虑的因素。
（四）举报信息保密问题。各级公安机关交通管理部门需指定专人负责本项工作，并严格执行保密制度，对打击报复举报人或侵害其合法权益的行为，一经查实将依法从严处理。


