
关于《揭阳市生活垃圾管理条例（修订）》
[bookmark: _GoBack]（送审稿）的起草说明

一、修订条例的必要性
《揭阳市生活垃圾管理条例》（以下简称《条例》）自2018年9月1日起实施以来，我市生活垃圾管理工作日益加强，生活垃圾监管手段不断丰富，生活垃圾终端处理设施加快建设，生活垃圾减量化、资源化和无害化水平得到有效提升，城乡生活垃圾统筹管理逐步推进，社会协同治理生活垃圾局面基本形成，在推动我市城乡生活垃圾处理工作上发挥重大作用。
2019年6月，习近平总书记对垃圾分类工作作出了重要指示。2020年4月，全国人大常委会对《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》进行了修订。2020年11月，广东省人大常委会对《广东省城乡生活垃圾管理条例》进行了修订。同时，新一轮机构改革后，部分政府部门名称和职责发生了变化。因此，根据新形势新要求和上位法的相关规定，对现行条例进行修订十分必要。
二、修订条例的过程
根据《关于印发<揭阳市人大常委会立法项目库>的通知》(揭常办〔2023〕16号),《条例（修订）》是我市纳入立法计划的项目之一，市城管执法局高度重视《条例（修订）》的起草工作，多次组织专题研讨会，制定起草计划，并委托专业第三方单位作为《条例（修订）》的编制单位进行初稿编制。编制单位在接受委托后，积极收集整理相关资料，听取有关意见，于2023年4月7日形成《条例（修订）》初稿。2023年5月17-19日，市城管执法局联合市人大法工委、市司法局和编制单位前往广州市和东莞市进行调研学习，借鉴广州市和东莞市在生活垃圾管理立法方面的先进理念和工作经验。2023年6月13-16日，联合市人大法工委、市司法局和编制单位前往各县（市、区）调研，召开《条例（修订）》立法调研会，认真听取各县（市、区）关于立法的意见建议。根据各方面的意见建议，对《条例（修订）》进行了修改完善，并分别于2024年3月18日、4月26日先后两轮征求各县（市、区）人民政府（管委会），市委宣传部、市发展和改革局、市教育局、市科学技术局、市工业和信息化局、市公安局、市司法局、市财政局、市自然资源局、市生态环境局、市住房和城乡建设局、市交通运输局、市水利局、市农业农村局、市商务局、市文化广电旅游体育局、市卫生健康局、市应急管理局、市审计局、市市场监督管理局、市统计局、团市委、市妇联、市供销社等单位意见建议，经多次沟通修改后达成一致意见，形成《条例（修订）》（评审稿）。2024年3月20日-4月20日，在揭阳市城市管理和综合执法局网站公开征求社会公众的意见，公示期间未收到不同意见。2024年4月26日-5月2日，在揭阳市城市管理和综合执法局网站向社会进行公平竞争审查征求意见，公示期间未收到不同意见。2024年6月19日，市城管执法局组织召开专家评审会，邀请专家、各县（市、区）人民政府和市直有关部门代表为《条例（修订）》的修改完善提出了宝贵的意见。2024年6月27日，通过市城管执法局法制审核。2024年7月2日，通过市城管执法局党组会审议。
三、修订条例的主要内容
根据《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》和《广东省城乡生活垃圾管理条例》等有关法律法规要求，结合《条例》实施过程中遇到的问题，主要修订以下内容：
（一）解决《条例》与生活垃圾分类工作新形势不匹配的问题。习近平总书记对垃圾分类工作多次作出重要指示，强调要形成法治为基础，政府推动、全面参与、城乡统筹、因地制宜的垃圾分类制度，努力提高垃圾分类制度覆盖范围。因此，《条例（修订）》进一步明确各主管部门职责，更新生活垃圾分类类别，加强生活垃圾管理的宣传教育，完善生活垃圾管理全链条内容以适应生活垃圾分类处理工作新形势要求。
（二）解决生活垃圾源头减量控制措施不足的问题。“源头减量”是垃圾分类的关键，生活垃圾分类是一项包含资源循环利用和废弃物无害化处置的系统性工作，要真正做好这项工作，还需在源头减量上下功夫。在推进生活垃圾分类的同时，加快转变生产和生活方式、树立绿色环保理念，从源头上减少垃圾产生量。《条例（修订）》增加源头减量内容，并将责任从单位到个人、从生产到销售延伸，探索通过树立先进典型、积分兑换等奖励方式，支持单位、家庭和个人回收利用可回收物，推动生活垃圾源头减量。
（三）解决法律责任与上位法不一致的问题。《条例》颁布实施以来，与《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》《广东省城乡生活垃圾处理条例》等法律法规不抵触。其后，因《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》于2020年4月修订、《广东省城乡生活垃圾管理条例》于2020年11月出台、原《广东省城乡生活垃圾处理条例》相应废止等上位法变动，《条例》中个别条款特别是法律责任部分出现了与上位法不一致的问题。《条例（修订）》对与上位法罚则不一致的部分进行修改，对生活垃圾管理责任人等制度进行细化规定，对投放、收集、运输、处理等环节规范进行优化调整。
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