揭阳市2023年市级预算调整方案

今年以来，在市委的正确领导和市人大及其常委会的监督指导下，市政府坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻落实党的二十大精神，坚持稳中求进总基调，深化预算改革，落实积极财政政策措施，着力激活三大动力，把握三大机遇，全力以赴保持财政平稳运行，较好服务全市经济发展和社会稳定大局。

我市财政一般公共预算收入今年实现高速增长，有望突破百亿大关，超额完成年度预期目标。但受房地产市场调整影响，土地市场整体偏弱，土地出让收入完成远低于年初预期，年初计划从政府性基金中调入资金安排的部分一般公共预算支出难以落实，财政收支缺口较大。为确保收支预算平衡，市级财政统筹发展和安全，提早统筹做好收支安排，切实提高准确性和有效性，着力保障和改善民生，优先保障“三保”预算和重点项目建设需求，扎实推进“百县千镇万村高质量发展工程”“制造业当家”“绿美揭阳”建设，主动调减非急需非必要项目支出安排，开源节流化解收支缺口。一是培植巩固税源和开展挖潜增收。继续落实好中央减税降费政策，聚焦市场主体，减负担，稳预期，做到应减尽减。强化重点税源、潜力税源的监测分析，做到应收尽收。全面清理盘活公共资产资源，着力推动项目收入入库，多渠道增加非税收入。二是优化支出结构全力保“三保”，兜底线。严格落实党政机关过“紧日子”要求，加大对非重点非刚性项目支出压支力度，对项目支出有保有压有调整，全力兜牢“三保”支出，增强财政资金使用效益，加大对基层转移支付力度，保障基层运转，当年财力安排本级支出压减31.84亿元，当年财力安排补助下级增加0.73亿元；三是多渠道筹集资金，加强统筹保重点支出。通过争取省制造业转移支付资金，统筹政府债券资金，顺利完成中石油广东石化项目合资，支持粤东城际铁路、揭惠铁路、国道G206线等重大交通项目建设，为市委、市政府重大战略任务和政策项目的落实提供财力保障；四是严格执行盘活财政存量资金措施，盘活市直单位结转结余和闲置资金，对2023年终未支出的当年市级预算资金全额收回平衡预算，确需继续安排的基建、信息化等项目编入下年预算安排。依据《中华人民共和国预算法》第七章相关条款规定，应当依法对一般公共预算、政府性基金预算和社会保险基金预算进行调整（国有资本经营预算没有调整），现将2023年市级财政预算调整情况报告如下：

一、一般公共预算调整情况

市级。市级（市直及高新区、揭阳产业转移园、大南海石化工业区、粤东新城）一般公共预算总收入调整为2336206万元，比年初预算1938373万元调增397833万元；一般公共预算总支出调整为2295627万元，比年初预算1871427万元调增424200万元。年终结转40579万元。（详见附表“一般预算01”）

市直。调减一般公共预算收入12745万元、调入资金249429万元、区域间转移性收入60000万元，调增上级补助收入509567万元、下级上解收入154060万元、债券转贷收入103224万元、上年结转收入8063万元。总收入合计净调增452740万元，从年初的1907067万元调整为2359807万元。总支出相应调整为2319680万元，比年初预算1840530万元调增479150万元，年终结转40127万元。（详见附表“一般预算02”）

（一）市直收入调整事项（详见附表“一般预算02”）。

1.一般公共预算收入调整情况

1-11月，市直一般公共预算收入完成353059万元，其中税收收入完成129226万元，完成年初预算数的142.88%；非税收入完成223833万元，完成年初预算数的81.91%。因收入完成情况较预期存在差异，需对收入预算做适当调整，调整后市直一般公共预算收入350968万元（预计完成低于1-11月，主要是11月底增值税留抵退税市直应调省库25500万元，结合库款安排调还省库10000万元），比年初减少12745万元。其中：税收收入调整为126335万元，比年初增加35892万元，主要是重点项目产生税收效益及部分应调省库收入无法在当年调库。非税收入调整为224633万元，比年初减少48637万元，主要是部分非税收入项目因政策调整，无法实现当年入库。
2.上级补助收入调整情况

按省实际下达调整后的上级补助收入1457762万元，比年初增加509567万元，其中：省对市直补助净增加38543万元，省对区县补助增加471024万元。上级补助收入比年初增加主要是：城乡居民基本养老保险138745万元、中央2023年留抵退税清算资金42425万元、揭阳市重大先进制造业投资奖励31385万元、广东石化炼化一体化项目专项补助20000万元、揭阳市支持承接产业有序转移主平台建设18000万元、中央和省基本公共卫生服务补助14104万元、车辆购置税收入补助地方资金10666万元、中央疫情防控财力补助7606万元、促进小微工业企业上规模发展奖补资金6660万元、水污染防治5000万元、中央财政城乡居民基本医疗保险补助资金5243万元、省级涉农统筹整合转移支付6237万元、2023年成品油价格调整对渔业补助预算4362万元等，预列省级以下工商系统下划部门预算经费基数6601万元、2023年省临时救助141000万元。
3.下级上解收入调整情况

调整后上解收入226559万元，比年初增加154060万元，主要为：增列经市上解省临时救助资金134500万元、2023年1-3季度市区垃圾处理费上解5729万元、2022-2023年揭阳第一中学榕江新城学校经费基数上解2351万元、2022年建立揭阳高新区财政管理体制上解1777万元、县区上解2023年企业职工基本养老保险补助2135万元等。

4.债券转贷收入调整情况

一般债券转贷收入增加103224万元，分别为新增一般债券15000万元、再融资一般债券88224万元。安排市直使用共27804万元，其中：再融资债券27804万元（用于“借新还旧”），转贷区级使用75420万元。

5.调入资金调整情况

调整后调入资金51868万元，比年初减少249429万元，其中：政府性基金调入48551万元（比年初预算减少237746万元，主要是政府性基金收入短收，可调入资金减少）、其他调入3317万元（主要是从非税专户调入其他资金1576万元、原国防教育训练基地专项建设资金1741万元）。主要是根据一般公共预算收支缺口情况，通过加大政府性基金预算、专户资金调入一般公共预算统筹使用力度，落实“保基本民生、保工资、保运转”和党委政府重大政策支出保障。
6.区域间转移性收入调整情况

调整后区域间转移性收入为0万元，比年初减少60000万元，主要是今年没有发生与外市土地指标交易，据实调整。

7.上年结转收入调整情况

调整后上年结转收入64917万元，根据市直2022年批复决算结转下年情况，调增8063万元。

（二）市直支出调整事项（详见附表“一般预算04”）。

1.一般公共预算支出调减净额271160万元（明细科目调整情况详见附表“一般预算04”）

（1）财力安排市直一般公共预算支出调整为401308万元，比年初减少318380万元。由于房地产市场持续低迷，难以完成年初确定的收入目标，政府性基金可统筹调入一般公共预算资金大幅减少，财政收支平衡压力巨大，为确保全年预算收支平衡，市级落实收支紧平衡应急措施，加大对一般性、非急需、非刚性项目支出压减力度，市级财力安排的本级支出压减约31.84亿元，其中：因上级专项增加、非税短收及平衡收支需要压减国企注册资本金支出约13.4亿元，压减增人增资及规范津补贴预留约3.5亿元，社会治安综合管理约0.9亿元，转列补助县区约0.7亿元，预备费0.6亿元，非免疫规划疫苗采购0.65亿元，AK替代项目约0.57亿元，耕地建设及保护约0.4亿元，因短收实施财政收支紧平衡有关预算支出管理应急措施，压减各项支出安排约11.12亿元。
（2）省补助市直专项性资金安排的支出调整为76493万元，为按省实际补助数调整编列，比年初预算增加10282万元，主要是增加产业发展支出38000万元，减少为年初因无法分配暂列市直支出预算，而年中分配后转列补助区县的专项资金（如其他普通教育支出6510万元、其他技术研究与开发支出6274万元等转列补助县区）。

（3）根据实际结转情况安排上年结转支出36938万元。

2.补助下级支出调增487842万元

（1）市直当年财力安排补助调整为129963万元，比年初预算增加7283万元。主要是：乡村公办义务教育学校体育场地改造资金3511万元、对榕城区财力补助2000万元、稳外贸专项资金、划转2023年揭东区承担税收征收经费补助产业转移园及榕城区承担税收征收经费补助高新区等。
（2）省经市补助县区按实调整为1236376万元，比年初预算增加471024万元，主要增加：2023年省级临时救助资金134500万元、城乡居民基本养老保险138745万元、重大先进制造业投资奖励31385万元、中央2023年留抵退税清算资金28812万元、中央和省基本公共卫生服务补助14104万元、车辆购置税收入补助地方资金10666万元、中央疫情防控财力补助6743万元、中央财政城乡居民基本医疗保险补助资金5243万元、省级涉农统筹整合转移支付6037万元、2023年成品油价格调整对渔业补助预算4362万元等。
（3）上年结转资金安排补助调整为9535万元，比年初预算增加9535万元，主要是年初暂列线上支出的结转资金，年中根据实际调整情况转列补助支出。

3.上解上级支出调增142693万元
（1）市直上解省支出调整为17947万元，比年初预算调增7700万元，主要是上解省级临时救助资金6500万元。

（2）区县上解省支出调整为185345万元，比年初预算调增134993万元，主要是上解省级临时救助资金比年初预算净增加134500万元。

4.债券转贷支出调增78420万元

（1）新增一般债券转贷支出18000万元，其中：榕城区6000万元、揭东区5000万元、大南海石化区4000万元，上年结转收入收回转贷大南海石化区3000万元。

（2）再融资一般债券转贷支出60420万元，用于区级债务还本支出。

5.债务还本支出调增22804万元

市直按实际还本需求将债务还本支出调整为27804万元，全部通过争取上级再融资债券还本。

6.调出资金调增18551万元

按规定调出资金到政府性基金用于自行试点项目收益专项债券付息支出。
二、政府性基金预算调整情况

市级。市级政府性基金预算总收入调整为779323万元，比年初预算820778万元调减41455万元；政府性基金预算总支出调整为770808万元，比年初预算814992万元调减44184万元。

市直。本次政府性基金预算调整，调减市直政府性基金预算收入372130万元、上年结转收入3075万元，调增上级补助收入350万元、债务转贷收入311525万元、区县上解市收入2172万元、调入资金18551万元，总收入合计净调减42607万元，由年初815625万元调整为773018万元。总支出相应调整为765539万元，比年初预算调减44300万元，年终结转下年7479万元。（详见附表“政府基金01”）

（一）收入调整事项（详见附表“政府基金03”）

1.调减市直政府性基金收入372130万元

调整后政府性基金预算收入数265207万元，主要变动情况如下：

（1）国有土地收益基金收入调减3547万元，调整后预算收入8956万元。

（2）农业土地开发资金收入调减1446万元，调整后预算收入1752万元。

（3）国有土地使用权出让收入调减354228万元，调整后预算收入236476万元。

（4）彩票公益金收入调减24万元，调整后预算收入4133万元。

（5）城市基础设施配套费收入调减12000万元，调整后预算收入8000万元。

（6）污水处理费收入调减1075万元，调整后预算收入5700万元。
（7）其他政府性基金收入调增190万元，调整后预算收入190万元，为其他地方自行试点项目收益专项债券对应项目专项收入。

2.调增上级补助收入350万元

按省实际补助数编列，主要是彩票公益金补助收入增加346万元，调整后上级补助收入9138万元。

3.下级上解收入调增2172万元

原空港经济区土地出让收益分成结转金2172万元上解市后，由市转补榕城区。

4.专项债券转贷收入调增311525万元

新增专项债券转贷收入增加109620万元，再融资专项债券增加201905万元用于政府性债务还本支出。

5.调入资金增加18551万元

一般公共预算调入用于自行试点项目收益专项债券付息支出。
6.上年结转收入调减3075万元

根据市直2022年批复决算结转下年情况调减，调整后上年结转收入825万元。

（二）支出调整事项（详见附表“政府基金04”）

1.市直政府性基金安排支出调减63125万元，调整后政府性基金支出351143万元

（1）国家电影事业发展专项资金安排的支出调整为0万元，主要是年中省据实清算收回2万元，年初部分无明确分配方案的资金暂留市直，年中按实安排补助县区13万元。
（2）大中型水库移民后期扶持基金支出调整为15万元，比年初增加5万元，为调整后上年结转安排数。

（3）国有土地使用权出让收入安排的支出调整为124526万元，比年初减少95444万元。主要原因：一是土地交易市场低迷，土地出让收入减少相应减少土地结算成本支出；二是为统筹预算平衡对部分非急需项目压减支出额度。
（4）国有土地收益基金支出调整为8956万元，比年初减少3546万元，因土地出让收入不及预期，相应减少支出安排。

（5）农业土地开发资金支出调整为1752万元，比年初减少487万元，因土地出让收入不及预期，相应减少支出安排。
（6）城市基础设施配套费安排的支出调整为3653万元，比年初减少14945万元，受短收影响相应压减支出额度。
（7）污水处理费安排支出按实调整为5669万元，比年初减少1009万元。
（8）其他支出调整为158202万元，比年初增加55816万元。调整主要内容是：今年省转贷新增专项债券安排项目支出153800万元，比年初增加56800万元，另外调整收回产业园2022年转贷资金1000万元用于揭阳技师学院配套工程建设项目；彩票发行销售机构业务费安排的支出调整为1376万元，比年初增加378万元，主要是增加调整后上年结转安排数385万元；彩票公益金安排的支出调整为2026万元，比年初减少2362万元，主要原因：年初部分无明确分配方案的资金暂留市直，年中按实安排补助县区。
（9）债务付息支出调整为48332万元，比年初调减3530万元，按照专项债券实际付息需求调整付息安排。调整后，国有土地使用权出让金债务付息支出11951万元、土地储备专项债券付息支出17089万元、棚户区改造专项债券742万元、其他地方自行试点项目收益专项债券付息支出18550万元。

（10）债务发行费用支出调整为38万元，比年初增加30万元。

2.对下级转移支付补助调增7846万元，调整后为43520万元。各项目增减变化如下：

（1）国家电影事业发展专项资金安排的支出增加13万元，按实调增编列省年中补助县区资金。

（2）国有土地使用权出让收入安排补助区支出增加1401万元，主要是增加结算县区土地出让收益分成。
（3）城市基础设施配套费收入安排支出增加4149万元，主要原因：年初部分无明确分配方案的资金暂留市直，年中按实安排补助县区。
（4）彩票发行销售机构业务费安排的支出增加12万元。

（5）彩票公益金安排的支出增加2271万元，调增变化：一是年初本级财力安排资金没有分配方案暂留市直，年中据实调整增加补助下级1453万元；二是按实调增编列省年中补助县区资金818万元。
3.债务转贷支出调增108854万元

主要是年中调整增加转贷区级使用债券额度，全年省转贷我市的地方政府专项债券由市统筹安排项目转贷各区使用177454万元。主要用于：揭阳大南海石化工业区基础设施配套建设项目（二期）26600万元、揭阳大南海石化产业项目配套设施建设项目10000万元、榕城区北部水质净化厂及配套管网工程项目15000万元、榕城区中部水质净化厂及配套管网工程项目9000万元、揭东区中德金属生态城园区基础设施建设项目（园区）9600万元等重点项目。

4.债务还本支出调增139871万元

    年初预留市直还本支出5000万元，年中向上级争取再融资债券资金144871万元，腾挪压减本级财力安排的还本支出。
5.调出资金调减237746万元，调整后为48551万元

因土地出让收入短收，调出资金无来源，对应减少资金安排，根据一般公共预算及政府性基金预算的平衡情况统筹后调整。

三、社会保险基金预算调整情况

2023年，根据中央和省有关文件要求，失业稳岗返还政策取消、失业补助金政策取消，清算了2021年和2022年职工基本医疗保险基金、居民基本医疗保险基金。根据省财政厅、省人社厅、省医疗保障局要求，我市结合实际适当调整预算，编制2023年社会保险基金调整预算。
市级社会保险基金年初预算总收入984216万元，预算总支出923583万元，本年收支结余60633万元，年末滚存结余1008216万元。本次调整后预算总收入989384万元，预算总支出942292万元，本年收支结余47092万元，年末滚存结余974023万元。此次调整预算险种包括城乡居民基本养老保险、机关事业单位养老保险、职工基本医疗保险基金、居民基本医疗保险基金、失业保险。具体调整情况如下（详见“社保基金01表）：

（一）机关事业养老保险基金收支预算

1.总收入调整为61225万元，调增3544万元。

2.总支出调整为59388万元，调增5772万元。

（二）城乡居民基本养老保险基金收支预算

1.总收入调整为234992万元，调减12147万元。

2.总支出调整为213247万元，调减4498万元。

（三）职工基本医疗保险基金

1.总收入调整为117887万元，调增10786万元。

2.总支出调整为90548万元，调增255万元。

（四）居民基本医疗保险基金

1.总收入调整为563784万元，调增961万元。

2.总支出调整为563783万元，调增15147万元。
（五）失业保险基金收支预算

1.总收入调整为11496万元，调增2024万元。

2.总支出调整为15326万元，调增2034万元。
四、地方政府新增债券预算调整情况

（一）年初预算情况

2023年1月，省财政厅下达我市市级及市区2023年提前批新增债券额度26.66亿元（不含省直管县），已于2月份经市七届人民代表大会第三次会议审议批准纳入年度预算。
（二）预算调整情况

2023年7月，省财政厅下达我市市级及市区第二批新增债券额度6.5亿元（不含省直管县），已于9月份经市七届人大常委会第十九次会议审议批准。
根据省财政厅关于做好新增债券资金用途调整等工作部署，结合全市需求情况、重点园区建设发展需要、项目成熟度等情况，省收回的省直管县额度5.962亿元调整至市级及市区，主要调整至粤东城际铁路潮州东至潮汕机场段项目（揭阳段）0.4亿元、粤东城际铁路汕头至潮汕机场段项目（揭阳段）1.27亿元、粤东城际铁路潮汕机场至揭阳南段项目1.5亿元、粤东城际铁路揭阳南段至揭阳站段项目1.37亿元等。调整后，我市市级及市区2023年新增地方政府债券额度39.122亿元（不含省直管县）。




