
揭 阳 市 应 急 管 理 局

揭应急函〔 2023〕9 1号

揭阳屯应急管理局关于安全生产执法 

典型案例的通报

各 县 （市、区）应急管理局，局各相关科室：

今年以来，全市各级应急管理部门认真贯彻实施《揭阳市安 

全生产“执法质量提升年”行动工作方案》，强化严格执法，强化 

精准执法，强化智能执法，强化案例报送，查办并报送了一批安 

全生产执法典型案例，上半年全市共报送2 1个安全生产执法典 

型案例，全部合格，报送率和合格率均100% , 对督促全市各级 

执法人员不断提高执法业务水平，持续提升监管执法效能，倒逼 

企业主要负责人严格落实安全生产责任，防范遏制生产安全事故 

发生，发挥了重要作用。

市应急管理局对2023年以来全市各地典型行政执法案例进 

行了梳理，形成安全生产执法典型案例（第一批），现印发给你 

们。各地务必要坚持“人民至上、生命至上”的要求，忠实履行应 

急管理职责使命，主动借鉴其他市、兄弟县区优秀执法案例和经 

验做法，进一步加大执法力度，严格规范公正文明执法，集中



力量查办一批涉危险作业罪、非法经营罪以及“一案双罚”的典型 

案例，坚决防范化解重大安全风险，全面遏制重特大事故发生， 

用实际行动为揭阳高质量发展作出积极贡献。

附件：1、揭阳市 2023年安全生产执法典型案例（第一批 )
2、2023年上半年全市典型案例报送情况汇总表

3、广东省应急管理厅关于2 0 2 3年度安全生产 

执法典型案例（第二批）的通报

( 联系人：何瑛，郑琪，联系电话：8768226)



附 件 1

2023年揭阳市安全生产典型案例

( 第一批）

1.揭阳市榕城区应急管理局对揭阳市某文化 

传播有限公司行政处罚案

【关键词】

生产经营单位、承包单位、安全生产管理协议、安全生产管 

理职责

【基本案情】

2023年 2 月，揭阳市榕城区应急管理局执法人员通过调查， 

发现揭阳市某文化传播有限公司在将揭阳楼广场南、北两侧的2 
座 LED广告屏的管理和维修维护项目发包给第三方过程中，存在 

未与承包单位签订专门的安全生产管理协议，也未在承包合同中 

约定各自的安全生产管理职责的违法行为，违 反 了 《中华人民共 

和国安全生产法》第四十九条第二款的规定。

【处理理由及结果】

揭阳市某文化传播有限公司未与承包单位签订专门的安全 

生产管理协议，也未在承包合同中约定各自的安全生产管理职责



的违法行为，违 反 了 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条 

第二款的规定，依 据 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三 

条第二款的规定和《安全生产行政处罚自由裁量适用规则》 （原 

国家安全监管总局令第3 1 号 ）第十四条、第十五条的规定，本 

机关决定对揭阳市金译文化传播有限公司未与承包单位签订专 

门的安全生产管理协议，也未在承包合同中约定各自的安全生产 

管 理 职 责 的 违 法 行 为 作 出 ： 处 罚 款 人 民 币 贰 万 伍 仟 元 整  

( ¥25000.00元 ）的行政处罚。

【典型意义】

安全生产管理协议是为了明确租赁双方的安全生产责任、权 

利和义务，可以更好地保障从业人员的生命安全健康，并给外来 

的承租或承包单位创造氣好的安全生产经营环境。但现实是有些 

生产经营单位在发包和出租过程中，只管收取租金或者收取承包 

费，但却对承包单位、承租单位的安全生产管理工作不闻不问， 

使得事故隐患大量存在，生产安全无法得到保障。 因此， 《安 

全生产法》第四十九条第二款专门作出规定，生产经营项目、场 

所有多个承包单位、承租单位的，生产经营单位应当与承包单位、 

承租单位对安全生产管理方面的问题予以约定。生产经营单位与 

承包单位、承租单位就安全生产管理问题进行约定的方式有两种 : 
一种是签订专门的安全生产管理协议；另一种是不签订专门的协 

议，而是在承包合同、承租合同中对各自的安全生产管理职责进



行约定。在约定中，生产经营单位可以与承包单位、承租单位就 

各 自在安全生产管理中权利、义务以及事故发生时的责任承担等 

问题进行协商确定。

2.揭东区应急管理局对广东某有限公司安全生产中介 

机构类违法的行政处罚案

【关键词】

安全评价机构；安全评价报告；行政处罚 

【基本案情】

2022年 11月 2 3 日，揭阳市应急管理局执法人员及专家在开 

展 2022安全评价报告及安评机构执业行为抽查的执法检查时， 

对揭阳XXX加油站进行检查，发现其聘请广东某有限公司编制 

出具的《揭阳 XXX加油站安全现状评价报告》存在以下问题：1、 
报告时间 2021年 9 月 2 7 日，在广东某有限公司网站未查到“安全 

评价报告项目信息网上公开表”；2、评价概述 /编制说明：P 3技 

术规范、标准：缺 少 《车用柴油》 （GB19147-2016) 。定性评价 

( 符合性评价）：P36检查表序 6 7 ,通气管沿罩棚柱向上敷设， 

管 口高出罩棚1 .5米，与 GB50156-2021不符 , 检查结果描述为“视 

同合格”。P45编号（7 ) ,关于通气管的设置，符合 GB50156-2021， 
与实际不符。定量评价：P 52企业风险评估分级辨识：“根 据 《广



东省安全生产监督管理局转发应急管理部关于印发危险化学品 

生产储存企业安全风险评估诊断分级指南（试行）的通知》 （粤 

安监管三〔2018〕9 号 ）的相关规定...”，报告未见依据粤安监管 

三 〔2018〕9 号进行相关的评价分析内容。安全对策措施和建议 : 
加油站通气管高度不符合现行法规GB50156-2021的规定，报告 

未针对该情况提出相应的对策措施与建议。3、手提式干粉灭火 

器型号为 M FZ /A B C 4,不符合 GB50156-2021的要求。 2022年 

11月 2 3 曰，市应急管理局将案件移交给揭东区应急管理局办理 , 
2022年 11月 2 4 日，揭东区应急管理局对揭阳XXX加油站作出 

《责令限期整改通知书》[ (揭东）应急责改〔2022〕162号] , 2023 
年 1 月 4 号，作 出 《整改复查意见书》[ ( 揭东）应急复查〔2023〕 
1 号]。 2023年 2 月 2 7 日对广东某有限公司关于《揭阳 X X X 加 

油站安全现状评价报告》项目的负责人邱礼彬进行调查询问，制 

作 了 《调查询问笔录》 （1 号 ）；3 月 1 曰，揭东区应急管理局 

的执法人员经报领导审批同意后，对该公司进行立案调查{《立案 

审批表》 （揭东）应急立[2023]1号}。

【处理理由及结果】

广东某有限公司存在没有在公司网站公开安全评价报告；引 

用的标准错误，造成结论错误；报告缺少依据粤安监管三〔2018〕 
9 号进行相关的评价分析内容等行为。参考应急管理部关于公开 

征 求 《关于进一步强化过程监管提升安全评价技术服务质量的意



见 （征求意见稿）》意见的函《安全评价报告重大疏漏情形认定》 

中“第一条引用的主要法律、法规、标准错误或主要法律、法规、 

标准相关条款漏评，造成结论错误的；’’该报告存在重大疏漏情形， 

但尚未造成重大损失。通过广东省安全生产执法信息系统，查看 

广东某有限公司的执法记录，发现该公司2022年度，2 次因出具 

有重大疏漏或虚假的安全评价报告受到我省其他应急管理部门 

行政处罚，且该公司还存在不配合执法人员调查工作的情形。根 

据 《安全生产行政处罚自由裁量使用规则（试行）》第十五条“当 

事人有下列情形之一的，应当依法从重处罚： （二 ）一年内因同 

- 种安全生产违法行为受到两次以上行政处罚的；…… （四）拒 

绝、阻碍或者以暴力威胁行政执法人员的；”，对该公司依法从重 

处罚。 以上行为违反了《安全评价检测检验机构管理办法》第 

十八条；第二十二条第一款第五项；第二十二条第一款第六项的 

规定，依 据 《安全评价检测检验机构管理办法》第三十条第二项； 

第三十条第三项，第十项； 《安全生产行政处罚自由裁量适用规 

则 （试行）》第十五条的规定，决定给予警告、并处人民币27000 
元 （贰万柒仟元整）罚款的行政处罚。

【典型意义】

本案针对的是安全评价机构开展技术服务未严格落实《安全 

评价检测检验机构管理办法》的问题。目前，安全评价机构不按 

规定公开安全评价报告相关信息及现场勘验图像影像、安全评价



报告存在重大疏漏的现象比较常见。通过此案，既警醒教育安全 

评价机构严格按照《安全评价检测检验机构管理办法》规范执业，

又为应急管理部门如何对安全评价机构加强监管执法提供了启

不 o

3.普宁市应急管理局对林X X未经依法许可 

经营烟花爆竹处罚案

【关键词】

烟花爆竹；未经依法许可；经营 

【基本案情】

2023年 1 月 5 曰，局执法大队在普宁市池尾街道开展节前烟 

花爆竹巡查时，发现林X X经营的店铺涉嫌未经依法许可经营烟 

花爆竹，查获的烟花爆竹已现场移交普宁市公安局池尾派出所。 

林 X X 涉嫌未经依法许可经营烟花爆竹，违 反 了 《烟花爆竹经营 

许可实施办法》 第三条第一、三款的规定。

【处理理由及结果】

林 X X未取得烟花爆竹经营许可证经营烟花爆竹的行为已违 

反 了 《烟花爆竹经营许可实施办法》第三条第一款（从事烟花爆 

竹批发的企业（以下简称批发企业）和从事烟花爆竹零售的经营 

者 （以下简称零售经营者）应当按照本办法的规定，分别取得《烟



花爆竹 经 营 （批发）许可证》 （以下简称批发许可证）和 《烟花 

爆竹 经 营 （零售）许可证》 （以下简称零售许可证））、第三款 

( 未取得烟花爆竹经营许可证的，任何单位或者个人不得从事烟 

花爆竹经营活动）的规定。依 据 《烟花爆竹经营许可实施办法》 

第三十一条的规定（对未经许可经营、超许可范围经营、许可证 

过期继续经营烟花爆竹的，责令其停止非法经营活动，处 2 万元 

以上丨0 万元以下的罚款，并没收非法经营的物品及违法所得）， 

决定给予责令其停止违法行为、没收非法经营的物品及违法所 

得，并处人民币20000元 （贰万元整）罚款的行政处罚。

【典型意义】

烟花爆竹属于危险物品，国家对烟花爆竹的经营实行许可证 

制度，未经许可，任何单位或者个人不得经营烟花爆竹。本案中 

林 X X 对烟花爆竹属性和危险性认识不足，对相关法律法规学习 

不够，认为摆卖的量少，又是短期行为，危险性不大，抱着侥幸 

心理，在未取得相关证照的情况下，擅自销售烟花爆竹。通过本 

次行政处罚、执法人员的教育，林 X X 能够充分认识到烟花爆竹 

的危险性。应急管理部门通过对未经许可经营烟花爆竹的违法行 

为进行行政处罚，有利于推动、倒逼经营者落实安全生产主体责 

任，有效维护安全生产行政执法的权威，起到“查处一个、震慑一 

批、教育一片”的效果。



4.揭西县应急管理局对揭西县某有限公司 

行政处罚案

【关键词】

特种作业人员、持证上岗、行政处罚

【基本案情】

2023年 5 月 4 日，揭西县应急管理局执法人员到揭西县某有 

限公司进行执法检查，检查发现特种作业人员曾X X未按照规定 

经专门的安全作业培训并取得相应资格（熔化焊接与热切割）， 

从事熔化焊接与热切割作业。执法人员现场制作了现场检查记录 

( 揭西）应急现记〔2023〕2 1 号和责令限期整改指令书（揭西 ) 
应急责改〔2023〕2 0 号由企业现场负责人汪X X签名确认，并对 

现场拍摄了照片和视频，现场责令工人曾X X在取得熔化焊接与 

热切割特种作业操作证之前，不得再从事熔化焊接与热切割作 

业。揭西县某有限公司存在安排未持有熔化焊接与热切割作业特 

种作业操作资格证书人员曾X X 上岗作业的违法行为。

【处理理由及结果】

揭西县某有限公司存在安排未持有熔化焊接与热切割作业 

特种作业操作资格证书人员曾X X 上岗作业的违法行为违反了 

《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款和《生产经营单 

位安全培训规定》第十八条第一款的规定，依 据 《中华人民共和



国安全生产法》第九十七条第七项的规定，决定给予人民币 

10000元 （壹万元整）罚款的行政处罚。

【典型意义】

在曰常执法中，特种作业人员未取证上岗作业，直接引用《中 

华人民共和国安全生产法》给予行政处罚较为常见，执法人员忽 

视对认定特种作业种类、认定特种作业管辖的取证、适用法律的 

运用。依 据 《中华人民共和国安全生产法》第三十条第二款“特种 

作业人员的范围由国务院应急管理部门会同国务院有关部门确 

定。”的授权，原国家安监总局对生产经营单位的特种作业人员作 

出规定， 《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》 （国家安 

监总局令第3 0号、令第 8 0号第二次修正）特种作业目录2 焊接 

与热切割作业：指运用焊接或者热切割方法对材料进行加工的作 

业 （不 含 《特种设备安全监察条例》规定的有关作业）。通过此 

案，为本部门行政执法人员如何坚持依法行政、公正执法提供了 

启示。

5.惠来县应急管理局对惠来县某机械厂行政处罚案

【关键词】

特种作业人员，特种作业操作证，安全作业培训，行政处罚



【基本案情】

2023年 6 月 7 日下午，惠来县应急管理局执法人员到惠来县 

某机械厂开展安全生产执法检查。经查，发现该单位现场特种作 

业 人 员 （氩弧焊工：黄 X X )未按照规定经专门的安全作业培训 

并取得特种作业（熔化焊接与热切割作业）操作证，上岗进行氩 

弧焊作业，涉嫌违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条 

第一款的规定。

【处理理由及结果】

惠来县某食品机械厂存在特种作业人员（氩弧焊工：黄 XX) 
未按照规定经专门的安全作业培训并取得特种作业（熔化焊接与 

热切割作业）操作证，上岗作业的行为。主要证据有：1. 《现场 

检查记录》 （揭惠应急现记〔2023〕2 9 号 ）； 2 .《责令限期整 

改指令书》 （揭惠应急责改〔2023〕2 5 号 ）；3. 《现场处理措施 

决定书》 （揭惠应急现决〔2023〕1 号 ）；4.视听资料：现场检 

查照片；5.惠来县某食品机械厂特种作业人员黄X X 持证情况查 

询结果；6 .惠来县某食品机械厂营业执照复印件；7.许 X X居民身 

份证复印件；8.许 X X调查询问笔录1 份；9.黄 X X居民身份证复 

印件；10.黄 X X调查询问笔录1份。以上事实违反了《中华人民 

共和国安全生产法》第三十条第一款的规定，依 据 《中华人民共 

和国安全生产法》第九十七条第（七 ）项的规定，鉴于惠来县某 

食品机械厂具有《中华人民共和国行政处罚法》第三十二条第



( 一 ）项及《安全生产行政处罚自由裁量适用规则（试行 ） 》 （原 

国家安全生产监督管理总局令第3 1号 ）第十四条第一款第（二 ） 

项规定的从轻处罚情形，并依 据《安全生产行政处罚自由裁量适 

用 规 则 （试行）》 （原国家安全生产监督管理总局令第3 1 号 ） 

第十四条第二款的规定，决定给予惠来县某食品机械厂处人民币 

15000元 （壹万伍仟元整）罚款的行政处罚。

【典型意义】

该案件是对企业特种作业人员未按照国家有关规定经专门 

的安全作业培训并取得相应资格上岗作业的行为进行处罚，也是 

当前我县深入开展重点行业领域动火作业专项整治的一次精准 

执法，有力打击了安全生产培训教育违法行为及动火作业违规行 

为，进一步倒逼企业切实履行安全生产主体责任，推动企业特种 

作业人员依法依规取得相应资格、持证上岗，规范动火作业安全 

管理，坚决防范遏制我县生产经营单位因动火作业而引发生产安 

全事故，确保人民群众生命财产安全。



附件 2

2023年上半年全市典麵例服送撤H汇^表

地区
报送典型案例 

总数
典型案例 合格率 备注

市局 3 3 100
榕城 5 5 100
揭东 3 3 100 撤 回 1 个

普宁 4 4 100
揭西 3 3 100 撤 回 1 个

惠来 3 3 100
总计 21 21 100 2



广 东 省 应 急 管 理 厅

粵 应 急 函 〔2023〕2 2 6号

广东省应急管理厅关于2023年度安全生产 

执法典型案例( 第二批）的通报

各地级以上市应急管理局：

今年以来，全省各级应急管理部门认真贯彻习近平总书记关 

于安全生产的重要论述，着力在加大执法力度、提高执法质量上 

下功夫，查办了一批“行刑衔接” 、“一案双罚”典型案例，对督促 

企业和主要负责人严格落实安全生产责任，防范和遏制生产安全 

事故发生，发挥了重要作用。

省应急管理厅对2023年度全省各地安全生产典型行政执法 

案例进行了梳理，形 成 《2023年度安全生产执法典型案例（第 

二批）》，现印发给你们。各级应急管理部门要坚持人民至上、生 

命至上，忠实履行应急管理职责使命，借鉴兄弟市执法典型案例 

经验做法，进一步加大执法力度，严格规范公正文明执法，集中 

力量查办一批涉危险作业罪、非法经营罪以及“一案双罚’’的典型 

案例，坚决防范化解重大安全风险，全面遏制重特大事故发生， 

用实际行动为广东高质量发展作出积极贡献。
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附件

2023年度安全生产执法典型案例( 第二批 )
1.深圳市龙华区应急管理局移送曹某玉未取得危险化学品经营 

许可从事危险化学品经营涉嫌危险作业罪案

【关键词】

危险化学品、专用仓库、危险作业罪 

【基本案情】

2023年 4 月 1 4 日，龙华区应急管理局执法人员在龙华区大 

浪街道谭罗新二村54-3号检查时发现 :曹某玉在谭罗新二村54-3 
号有以下行为：1.未依法取得危险化学品经营许可证从事不明化 

学 品 （疑似危险化学品）经营，涉嫌违反了《危险化学品安全管 

理条例》第三十三条第一款的规定；2 .疑似危险化学品 :YJ20230 
41401 (8008 清漆）1840kg、YJ2023041402 (8008 标准）306k 
g、YJ2023041403 (A900 高固全能清漆）500kg、YJ202304140 
4 (4110 中干固化剂) 220kg、YJ2023041405 (CF7720B) 60kg、 
YJ2023041406 (B711 中干固化剂) 540kg、YJ2023041407 (922 
超级高浓度中干硬化剂）132kg、YJ2023041408 (2 8 0 0标准固 

化剂）469.5kg、YJ2023041409 ( 底盘装甲防锈粒粒胶 ) 80kg、Y 
J2023041410 (923-155 中浓度清漆  2.5L) 16kg、YJ2023041411 

(929-33标准固化剂 ) 11kg、YJ2023041412 (3 3 1 5高浓度固化

— 3 —



剂）160kg、YJ2023041413 (923-155 中浓度清漆 1L) 420kg、Y 
J2023041414 (923-335 高浓度多功能清漆 ) 5kg、YJ2023041415 

(8000 中浓度多功能清漆）24kg、YJ2023041416 (CF7720A 标 

准固化剂）190kg、YJ2023041417 ( 防侵蚀底漆 ) 2kg、YJ20230 
41418 (HF-613 细粒白珍珠）20kg、YJ2023041419 (CF9960 
透明塑料底漆）1 2 0 k g ,共计 5115.5kg储存在谭罗新二村 54-3 
号居民楼无任何安全管理措施，未储存在专用仓库内，违反了《危 

险化学品安全管理条例》第二十四条第一款的规定。以上行为涉 

嫌 构 成 《刑法修正案（十一）》规定的“危险作业罪”，应按照安 

全生产“行刑衔接”相关要求依法移送公安机关追究刑事责任。经 

该局领导批准，龙华区应急管理局对曹某玉涉嫌未取得危险化学 

品经营许可从事危险化学品经营的违法行为进行立案调查核实 

(立案号：（深龙华）应 急 立 〔2023) 9 3号）。

【处理结果】

根据《应急管理部公安部最高人民法院最高人民检察院关于 

印发< 安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法> 的通知》 

( 应 急 〔2019) 5 4 号）有关规定，龙华区应急管理局对曹某玉 

未取得危险化学品经营许可从事危险化学品经营的违法行为成 

立专案组立案调查核实，证明曹某玉的违法行为属实，其行为违 

反 了 《危险化学品安全管理条例》（国务院令第5 9 1号）第三十 

三条第一款“国家对危险化学品经营（包括仓储经营）实行许可 

制度。未经许可，任何单位和个人不得经营危险化学品”的规定， 

依 据 《安全生产法》第一百条“未经依法批准，擅自生产、经营、



运输、储存、使用危险物品或者处置废弃危险物品的，依照有关 

危险物品安全管理的法律、行政法规的规定予以处罚；构成犯罪 

的，依照刑法有关规定追究刑事责任”和 《危险化学品安全管理 

条例》（国务院令第5 91号）第七十七条第三款“违反本条例规定， 

未取得危险化学品经营许可证从事危险化学品经营的，由安全生 

产监督管理部门责令停止经营活动，没收违法经营的危险化学品 

以及违法所得，并 处 1 0万元以上2 0万元以下的罚款；构成犯罪 

的，依法追究刑事责任”规定，应予追究相应的法律责任。

因曹某玉未取得危险化学品经营许可，擅自在人流密集场所 

储存大量危险物品，且未采取相关安全防护措施，，一旦发生泄 

漏、爆炸等情形，势必对周边人员和环境造成严重损害，具有现 

实危险性，其行为违反《刑法》第一百三十四条之一第（三）项 

“在生产、作业中违反有关安全管理的规定，有下列情形之一， 

具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果的现实危险的，处一年 

以下有期徒刑、拘役或者管制：（三）涉及安全生产的事项未经 

依法批准或者许可，擅自从事矿山开采、金属冶炼、建筑施工， 

以及危险物品生产、经营、储存等高度危险的生产作业活动的 ’’ 
规定，曹某玉的违法行为巳经涉嫌构成《刑法修正案（十一）》 

规定的“危险作业罪”，应依法追究刑事责任。深圳公安局龙华分 

局巳接收了该案，并对曹某玉涉嫌的非法行为立案侦查（立案号 : 
深 龙 华 公 （龙华）立 字 〔2023) 40586号）。本案巳移送完毕并 

巳进入刑事侦查阶段。

【典型意义】



本案是一起典型的未取得危险化学品经营许可证从事经营、 

储存等高度危险的生产作业活动的违法案件。危险化学品经营实 

行许可制度，未经许可，任何单位和个人不得经营危险化学品， 

主要是考虑危险化学品经营和普通商品经营的差异，涉及安全保 

障问题，有必要设定相应的市场准入门槛，从源头上保障危险化 

学品经营企业具备相应的安全生产经营条件，避免危险化学品事 

故的发生。应急管理部门在此案的办理过程中，充分考虑到无证 

经营，尤其是无证仓储经营，往往伴随危险化学品的非法储存， 

具有较大的现实危害性。因此，及时采取扣押相关危险化学品的 

行政强制措施，切实保障了相关区域的安全，又为后续案件移送 

侦查工作提供了有力的证据支撑。

2.深圳市盐田区应急管理局对某供应链管理（深圳）有限公司及 

主要负责人行政处罚案

【关键词】

主要负责人、安全生产责任、一案双罚 

【基本案情】

2023年 2 月 7 日，盐田区应急管理局执法人员对某供应链 

管 理 （深圳）有限公司执法检查时发现：1.该公司未按照规定定 

期组织 2022年度安全生产事故应急救援预案演练；2.该公司从 

业 人 员 （赵某）岗前安全培训的时间少于2 4 学时；3.该公司一 

号仓库入口的移动风扇未采用完整的铜芯橡皮软电缆或护套软



线做电源线、入口仓门变形严重、配电箱下堆放可燃物、疏散通 

道堵塞、消防栓安全设施周边防撞柱损坏等安全事故隐患未采取 

技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患。同时发现该企业主 

要负责人肖某兴存在以下违法行为：1.未健全本单位全员安全生 

产责任制（责任制未涉及组织操作部的装卸队岗、后勤支持部的 

配载岗、综合支持部的人事行政岗等具体岗位职责）；2.未组织 

制定安全生产资金管理和设备、设施保障制度；生产安全事故报 

告、应急救援和调查处理制度；劳动防护用品采购、发放和使用 

登记建档制度；3.未督促、检查本单位的安全生产工作，及时消 

除一号仓移动使用的用电产品电源线未采用完整的铜芯橡皮软 

电缆或护套软线做电源线、入口仓门变形严重、配电柜下堆放可 

燃物、疏散通道堵塞、消防栓安全设施的周边防撞柱损坏等生产 

安全事故隐患。盐田区应急管理局执法人员开具《责令限期整改 

指令书》，要求在 2023年 2 月 1 9 日前对上述问题整改完毕。20 
2 3 年 2 月 1 0 日，盐田区应急管理局对上述违法行为进行立案调 

查。2023年 2 月 2 0 日，盐田区应急管理局执法人员对该公司进 

行执法复查，发现上述问题巳整改完毕，并下发《整改复查意见 

书》。

【处理结果】

某供应链管理（深圳）有限公司：1.未按照规定定期组织2 
02 2年度安全生产事故应急救援预案演练，违 反 了 《中华人民共 

和国安全生产法》第八十一条的规定，依 据 《中华人民共和国安 

全生产法》第九十七条第（六）项的规定，参 照 《深圳市应急管



理行政处罚自由裁量权实施标准（2 0 2 0年版 )》（调整补充）（违 

法行为编号：1004)，对某供应链管理（深圳）有限公司定处以 

罚款人民币6 万元的行政处罚。2 .该公司从业人员（赵某），岗 

前安全培训的时间少于2 4 学时，违 反 了 《中华人民共和国安全 

生产法》第二十八条第一款和《生产经营单位安全培训规定》第 

十三条第一款的规定，依 据 《中华人民共和国安全生产法》第九 

十七条（三）项的规定，参 照 《深圳市应急管理行政处罚自由裁 

量权实施标准（2 0 2 0年版 )》（调整补充）（违法行为编号：100 
5 ) ,对某供应链管理（深圳）有限公司处以罚款人民币0 .8万元 

的行政处罚。3.该公司一号仓库入口的移动风扇未采用完整的铜 

芯橡皮软电缆或护套软线做电源线、入口仓门变形严重、配电箱 

下堆放可燃物、疏散通道堵塞、消防栓安全设施周边防撞柱损坏 

等安全事故隐患未采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐 

患，违反了《中华人民共和国安全生产法》四十一条第二款的规 

定，依 据 《中华人民共和国安全生产法》第一百零二条的规定， 

参 照 《深圳市应急管理行政处罚自由裁量权实施标准（2020年 

版 )》（调整补充）（违法行为编号：1 0 1 9 )对某供应链管理（深 

圳）有限公司处以罚款人民币3 万元的行政处罚。该公司主要负 

责人肖某兴：违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条 

第 （一）项、（二）项、（五）项的规定，依 据 《中华人民共和国 

安全生产法》第九十四条第一款的规定，参 照 《深圳市应急管理 

行政处罚自由裁量权实施标准（2 0 2 0年版 )》（调整补充）（违法 

行为编号：1 00 1 )对主要负责人肖某兴处以罚款人民币3 万元的



行政处罚。

【典型意义】

管生产经营必须管安全、谁主管谁负责，这是我国安全生产 

工作长期坚持的一项基本原则。生产经营单位的主要负责人，作 

为单位的主要领导者，对单位的生产经营活动全面负责，必须同 

时对单位的安全生产工作负责。本案典型意义在于通过“一案双 

罚”，以案释法，一方面，可以推动企业进一步落实主体责任， 

增强企业负责人的风险防范意识。通过对构成违法的企业主要负 

责人进行处罚，明确处罚对象和执法过程，可增强企业负责人风 

险意识和防范能力，推动企业落实安全生产主体责任；另一方面， 

可以抓住安全生产预防的“关键少数”，从而实现降低事故风险的 

根本目标，通过加强事后追责，倒逼责任主体积极履行安全生产 

责任，使其时刻不敢松懈、积极履职尽责。对今后办理类似案件 

具有一定的借鉴意义。

3.珠海市金湾区应急管理局对珠海某药业生产经营 

单位及其主要负责人“一案双罚”案

【关键词】

一案双罚、特种作业人员无证上岗

【基本案情】

2023年 4 月 2 6 日，金湾区应急管理局执法人员在珠海某药业 

有限公司现场执法检查时，发现该单位：1.污水应急储罐和空调



机房过滤机，未设置有限空间作业场所的安全警示标志；2.员工 

李 某 有 （设备维修工）未取得特种作业操作证上岗作业；3.未将 

事故隐患排查治理情况如实记录；4、安全设备的使用不符合国 

家标准。以上行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十 

五条、第三十条第一款、第四H —条第二款、第三十六条第一款 

的规定，执法人员现场下达《责令限期整改指令书》，要求该单 

位于 5 月 2 5 日前完成整改。

【处理结果】

金湾区应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九 

十七条第（七）项，以 及 《中华人民共和国行政处罚法》第三十 

二条第（一）项、第三十三条第一款的规定，对珠海某药业有限 

公司违法行为分别裁量、合并处罚，作出罚款人民币30000元（叁 

万元整）的行政处罚决定；依 据 《中华人民共和国安全生产法》 

第九十四条第一款，以及《中华人民共和国行政处罚法》第三十 

二条第（一）项的规定，对该单位主要负责人钟某文作出罚款人 

民币20000元 （贰万元整）的行政处罚决定。

【典型意义】

生产经营单位是安全生产的责任主体，生产经营单位的主要 

负责人作为本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工 

作全面负责。该案通过“一案双罚”，督促企业主要负责人履职尽 

责，促进企业学法、懂法、守法。同时，执法人员综合运用自由 

裁量权，对于符合不予处罚的违法行为作出了不予处罚的决定， 

确保了执法公平公正，切实维护了行政相对人的合法权益。
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4.东竞市应急管理局移送自然人吴某池未经许可 

非法经营烟花爆竹案

【关键词】

非法经营烟花爆竹、危险作业罪、行刑衔接 

【基本案情】

2023年 1 月 1 7 日下午，东莞市应急管理局执法人员接到雁 

田派出所通报称，位于雁田怡安中路六巷2 号的东莞市凤岗某百 

货店仓库内存放有烟花爆竹。东莞市应急管理局立即派出执法人 

员到现场查看，检查发现自然人吴某池（身份证号：440524197 

4****5833)在其注册的东莞市凤岗某百货店仓库存放2 0个品种 

的烟花爆竹共341箱，该仓库位于东莞市凤岗镇雁田怡安中路六 

巷*号 101，其所在的建筑为一栋10层的出租房 1 楼，面积约4 

0 平方米，使用非防爆开关，未配备应急救援器材，不符合烟花 

爆竹储存标准。其储存的烟花爆竹上无符合标准的产品合格证， 

无产品流向标志，无含药量。经燃放实验和抽样鉴定，确认该批 

烟花爆竹具有持续可燃可爆的危险特性。吴某池储存烟花爆竹的 

仓库位于居民集中居住区内，楼上及周边有数千人居住，风险分 

析认为：“该工作场所工作条件极其危险，不能继续作业，不具 

备烟花爆竹零售、储存安全生产经营的基本条件”。具有发生重 

大伤亡事故的现实危险。

— 11 —



【处理结果】

吴某池未取得烟花爆竹经营许可证从事烟花爆竹经营的行 

为，违反 了《烟花爆竹安全管理条例》第三条第二款、 《烟花爆 

竹经营许可实施办法》第三条第三款的规定，具有发生重大伤亡 

事故或者其他严重后果的现实危险，依 据 《烟花爆竹安全管理条 

例》第三十六条第三款依法追究刑事责任的规定，同时，根据《中 

华人民共和国刑法》第一百三十四条之一（《中华人民共和国刑 

法修正案（十一）》第四点）和国务院《行政执法机关移送涉嫌 

犯罪案件的规定》、应急管理部，公安部，最高人民法院，最高 

人民检察院联合印发的《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作 

办法》、东莞市应急管理局，东莞市公安局联合印发的《关于联 

合开展严厉打击安全生产领域违法犯罪行为工作的通知》（东应 

急 〔2021) 9 0号）的规定，自然人吴某池涉嫌触犯危险作业罪， 

决定将案件移交公安机关处理。

【典型意义】

自然人吴某池未经许可擅自从事烟花爆竹经营、储存等高度 

危险的生产作业活动，严重危及周边群众生命财产安全，性质十 

分严重和恶劣，这类问题往往时有发现，屡禁不止。 《中华人民 

共和国刑法修正案（十一）》增加危险作业罪，对有现实危险的 

违法行为追究刑事责任，对打击此类安全生产领域重大违法行为 

带来极大法律震慑和警示，但烟花爆竹非法经营、储存的行为往 

往因为取证和危险性论证较为困难等原因，移送的成功率并不高。

本案中，执法人员对新颁布的《中华人民共和国刑法修正



案 （十一）》增加的危险作业罪有较深入理解和运用，对司法机 

关看待案件的角度立场有较多的思考，对司法机关特别是公安机 

关必须遵循的规定如国务院《行政执法机关移送涉嫌犯罪案件的 

规定》、应急管理部，公安部，最高人民法院，最高人民检察院 

联合印发的《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》进行 

了比较认真的学习，一是严格围绕“危险作业罪’’的构成要件进行 

调查、取证和论证，突破了只注重围绕本部门关注的“违反有关 

安全管理的规定”和“刑法所列情形”进行案件调查的惯性思维， 

对司法机关关注的“现实危险”进行了较为深入的分析和论证，通 

过现场勘查、燃放实验、抽样鉴定和风险分析，认定涉案的当事 

人存在未经许可擅自从事高度危险的作业活动的违法行为；二是 

严格按照《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》规定的 

程序和内容进行移送，移送材料包含《案件移送书》 《案件调查 

报告》 《涉案物品清单》 《鉴定报告》和现场照片、询问笔录、 

电子数据、视听资料、认定意见等其他与案件有关的证据材料； 

三是在将案件移送公安机关的同时，由东莞市应急管理局通过与 

公安部门和检察机关的信息共享机制，第一时间将本案办理信息 

进行共享，强化办案督导。在应急管理部门与公安机关的通力合 

作下，犯罪嫌疑人吴某池于2023年 3 月 2 7 日以涉嫌危险作业罪 

被公安机关立案侦查。



5 .肇庆四会市应急管理局移送曹某城非法 

经营危险化学品案

【关键词】

非法经营罪、危险化学品、行刑衔接 

【基本案情】

2022年 1 1月 1 0 日，肇庆四会市应急管理局会同消防救援 

大队、龙甫镇政府应急办在四会市龙甫镇蚁田村委会高要屈（1 
1 8省道与 4 1 4乡道交叉口西南6 0 0米），发现一仓库储存环保 

油 3 桶，总量约 1 0立方，经抽样鉴定该“环保油”属于危险化学 

品。初步调查，该仓库负责人为曹某城。在调查中发现曹某城于 

2020年 6 月至 2022年 1 1月 1 0 日在未取得《危险化学品经营许 

可证》的情形下，先后向江谷镇某酒家、江谷镇某美食店、龙甫 

某金属园区老四川饭店销售“环保油”得款合计 87348元。(备注 : 
该案属于跨年案件，结案时间在2023年）

【处理结果】

根据《最高人民检察院公安部关于公安机关管辖的刑事案件 

立案追诉标准的规定（二）》第七H 条 第 （十二）款 第 1 项 

规定，曹某城的行为巳触犯《中华人民共和国刑法》第二百二十 

五条第一项的规定，涉嫌构成非法经营罪。依 据 《行政执法机关 

移送涉嫌犯罪案件的规定》第三条的规定，四会市应急局于202 
3 年 1 月 1 1 日移送四会市公安局对该案件进一步审理，依法追 

究责任。2023年 1 月 1 1 日，四会市公安局巳经受理案件。
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【典型意义】

危险化学品具有毒有害、腐蚀性和易爆易燃等性质。生产、 

储存和使用不当会对人体和环境产生极大危害。危险化学品生产、 

储存和使用过程风险高责任大，必须依法持有危险化学品经营许 

可。无危险化学品经营许可证无视危险化学品行业安全生产相关 

法律法规，置于人民生命财产安全于不顾，必须依法打击从严处 

理。

6.梅州市梅县区应急管理局移送梅州市梅县区畲江镇某烟花爆 

竹店异地储存烟花爆竹涉嫌危险作业罪案

【关键词】

行刑衔接、烟花爆竹、异地储存、危险作业罪 

【基本案情】

2023年 1 月 1 3 日，梅州市梅县区应急管理局在开展烟花爆 

竹打非联合行动时，发现梅州市梅县区畲江镇某烟花爆竹店经营 

户刘某将大量烟花爆竹储存在畲江镇二横街*号某茶烟酒批发店 

二楼、三楼，经清点共有C 级烟花爆竹 196箱 （盒），零散烟 

花 3 0箱，涉嫌在烟花爆竹经营许可证载明的储存（零售）场所 

以外储存烟花爆竹。执法人员现场开具《现场处理措施决定书》 

责令其立即将烟花爆竹转移至安全地方储存，排除事故隐患，当 

事人能积极配合，当场完成整改。梅县区应急管理局执法大队于 

2023年 1 月 1 6 日经主要领导批准立案查处。
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【处理结果】

经查证，梅州市梅县区畲江镇某烟花爆竹店为了方便售卖， 

从 2022年 1 2月 2 2 日开始陆续将烟花爆竹存放在未经许可储存 

( 零售）的畲江镇某茶烟酒批发店二楼、三楼，于 2023年 1 月 

1 3 日被执法人员检查发现，经执法人员现场清点共有C 级烟花 

爆 竹 196箱 （盒），零散烟花 3 0 箱，总药量约 164.4千克，其 

在烟花爆竹经营许可证载明的储存（零售）场所以外储存烟花爆 

竹的行为，违反了《烟花爆竹经营许可实施办法》第二十三条规 

定。另经查证，未经许可储存（零售）烟花爆竹的某茶烟酒批发 

店位于畲江镇二横街 *号，店内二楼有明火厨房，有居住条件， 

周边店铺、人员密集，梅州市梅县区畲江镇某烟花爆竹店在作业 

中违反安全管理规定，将大量烟花爆竹储存在此，对周边群众的 

生命和财产安全构成威胁，具有发生重大伤亡事故的现实危险， 

违反了《中华人民共和国刑法》第一百三十四条之一的规定，涉 

嫌危险作业罪。因涉嫌危险作业罪，根 据 《广东省安全生产行政 

执法与刑事司法衔接工作实施办法》第四条第一款规定，将案件 

移送公安机关依法审理。公安机关于2023年 1 月 1 6 日对梅州市 

梅县区畲江镇某烟花爆竹店主要负责人刘某涉嫌危险作业罪立 

案侦查。

【典型意义】

岁末年初是烟花爆竹经营企业经营旺季，烟花爆竹批发企业 

仓库库存量大，该案企业对安全生产重视程度不够，导致其忽视 

违规储存烟花爆竹产品风险，未能履行企业主体责任，依法经营。



通过本次执法，梅州市梅县区应急管理局应加大重大节日、重要 

事件节点执法检查力度，督促企业履行安全生产责任，提升企业 

安全生产条件。

7.惠州市仲恺高新区应急管理局移送曾某胜未取得危险化学品 

经营许可从事危险化学品经营涉嫌危险作业罪案

【关键词】

危险化学品、现实危险、危险作业罪。

【基本案情】

2023年 1 月 1 2 日，根据陈江街道应急办的报告，仲恺应急 

管理局对陈江街道东升村奎二小组**号附近断头路尽头处非法 

销售汽油的货车进行执法检查。经查，该加油车现场负责人为曾 

某胜，未取得危险化学品经营许可。执法人员现场检查发现，车 

内有一套简易式加油装置，一个储油罐，罐内剩佘油品580kg, 
执法人员立即联系中石化公司将车载油罐内剩佘油品全部转运 

至符合安全条件的场所存放，及时消除现场事故隐患，并对现场 

油品进行抽样送检。经国家石油石化产品质量检验中心（广东） 

鉴定，抽样送检油品判定为汽油傭分，闪点小于40°C, 属于危 

险化学品。上述情况另有《物品转移清单》 《油品进仓单》 《检 

验报告》以及现场拍摄的相应视频和照片等资料为证。经查，曾 

某胜未取得危险化学品经营许可从事危险化学品经营，且加油地 

点邻近的周边地带均为居民区和工业厂房，人员、车辆来往较多，
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与居民房屋最近直线距离约1 0米。加油车、车载油罐及其简易 

加油装置未见设置任何合法合规的安全设备设施（如防静电、防 

泄露、防火、防爆等安全设备设施均未见设置），未见加油作业 

相关的任何安全操作规程、安全防护措施，现场存在重大事故隐 

患，具有发生重大伤亡事故的现实危险，涉嫌构成《刑法修正案 

(H""一 ) 》规定的“危险作业罪”，应按照安全生产“行刑衔接’’相 

关要求依法移送公安机关追究刑事责任。经该局领导批准，仲恺 

应急管理局对曾某胜涉嫌未取得危险化学品经营许可从事危险 

化学品经营的违法行为进行立案调查核实（立案号：惠市仲应急 

立 〔2023〕1 号）o 
【处理结果】

根据《应急管理部公安部最高人民法院最高人民检察院关于 

印发< 安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法> 的通知》 

(应 急 〔2019) 5 4 号）有关规定，仲恺应急管理局对曾某胜未 

取得危险化学品经营许可从事危险化学品经营的违法行为成立 

专案组立案调查核实，证明曾某胜的违法行为属实，其行为违反 

了 《安全生产法》第三十九条第一款“生产、经营、运输、储存、 

使用危险物品或者处置废弃危险物品的，由有关主管部门依照有 

关法律、法规的规定和国家标准或者行业标准审批并实施监督管 

理”和 《危险化学品安全管理条例》 （国务院令第5 9 1号）第三 

十三条第一款“ 国家对危险化学品经营（包括仓储经营）实行许 

可制度。未经许可，任何单位和个人不得经营危险化学品”规定， 

依 据 《安全生产法》第一百条“未经依法批准，擅自生产、经营、
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运输、储存、使用危险物品或者处置废弃危险物品的，依照有关 

危险物品安全管理的法律、行政法规的规定予以处罚；构成犯罪 

的，依照刑法有关规定追究刑事责任”和 《危险化学品安全管理 

条例》 （国务院令第5 9 1号）第七十七条第三款“违反本条例规 

定，未取得危险化学品经营许可证从事危险化学品经营的，由安 

全生产监督管理部门责令停止经营活动，没收违法经营的危险化 

学品以及违法所得，并 处 10万元以上2 0万元以下的罚款；构成 

犯罪的，依法追究刑事责任”规定，应予追究相应的法律责任。 

因曾某胜加油地点邻近的周边地带均为居民区和工业厂房，人员、 

车辆来往较多，且加油车、车载油罐及其简易加油装置未见设置 

任何合法合规的安全设备设施（如防静电、防泄露、防火、防爆 

等安全设备设施均未见设置），未见加油作业相关的任何安全操 

作规程、安全防护措施，具有发生重大伤亡事故或者其他严重后 

果的现实危险，其行为违反《刑法》第一百三十四条之一第（三） 

项“在生产、作业中违反有关安全管理的规定，有下列情形之一， 

具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果的现实危险的，处一年 

以下有期徒刑、拘役或者管制：. . .（三）涉及安全生产的事项未 

经依法批准或者许可，擅自从事矿山开采、金属冶炼、建筑施工， 

以及危险物品生产、经营、储存等高度危险的生产作业活动的 ’’ 
规定，曾某胜的违法行为巳经涉嫌构成《刑法修正案（十一）》 

规定的“危险作业罪”，应依法追究刑事责任。涉案非法加油车巳 

由仲恺交警大队依法扣押；涉案汽油巳由中石化公司转运至符合 

安全条件的场所存放；仲恺公安分局巳接收了该案，并对曾某胜
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等人涉嫌的非法行为立案侦查（立案号：仲 恺 立 字 〔2023) 001 
9 4 号）；2 月 1 5 日检察院以不致社会危害性作出不批准逮捕决 

定；2 月 1 6 日公安机关作出取保候审决定（仲恺取保字〔2023) 
00058号），继续侦查案件。本案巳移送完毕并巳进入刑事追责 

阶段，仲恺应急管理局对本案中的违法人员、涉案危险化学品都 

巳依法处理完毕，本案巳依法办结。

【典型意义】

本案是一起未依法取得危险化学品经营许可从事危险化学 

品经营构成“行刑衔接”的典型案例。汽油属于易燃易爆危险化学 

品，从事与汽油相关的生产经营活动，只有具备相应经营资质、 

满足条件的安全生产管理人员、完备的储存设施等条件，才能保 

障储油、加油等过程的安全，非法加油车基本都存在设施设备简 

陋、操作人员没有上岗资质、安全意识淡薄、安全设备不达标等 

问题，存在很大的安全隐患。仲恺应急管理局依法将案件移送公 

安机关作进一步调查处理，通过各部门协调联动，依法查处并严 

厉打击了违法行为，既彰显了仲恺区对危险化学品违法犯罪行为 

高压打击态势，也持续强化了震慑效应。

8.湛江廉江市应急管理局移送李某珠未取得危险化学品经营许 

可从事危险化学品经营涉嫌危险作业罪案

【关键词】

无证经营、危险化学品、危险作业、行刑衔接



【基本案情】

2023年 5 月 1 7 日，廉江市应急管理局联合雅塘镇派出所在 

雅塘镇高山下村委樟木桐村查获廉江市某石化有限公司员工李 

某珠未经许可给私人机械零售柴油。经廉江市应急管理局与雅塘 

派出所调查询问，此人在廉江市某石化有限公司从2022年 4 、5 
月份开始给车板核电工地的宜昌市某建筑工程有限公司和深圳 

市某建筑工程有限公司部分机械加油，加油采用零售模式，有公 

司车辆拉油直接加至工程车辆，由车辆车主直接付款。2023年 5 
月 1 7 日，廉江市某石化有限公司员工李某珠收到雅塘镇客户的 

消息，需要 2 0 0升柴油，于是李某珠于湛江中海油大鹏油库购买 

柴油，将这批柴油拉至雅塘镇高山下村委樟木桐村，正在为客户 

钩机加油时为廉江市应急管理局和雅塘镇派出所民警联合查获。

【处理结果】

经查证，李某珠存在未经许可经营危险化学品的违法行为， 

经裁量，提出以下处理意见：李某珠未经许可经营危险化学品违 

反 了 《危险化学品安全管理条例》第三十三条第一款的规定。由 

于其未经依法批准或者许可，擅自从事危险物品经营、储存等高 

度危险生产作业活动，具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果 

的现实危险，依 据 《中华人民共和国刑法修正案（十一）》 （2 
020年 1 2月 2 6 日第十三届全国人民代表大会常务委员会第二十 

四次会议通过）“ 四、在刑法第一百三十四条后增加一条，作为 

第一百三十四条之一：在生产、作业中违反有关安全管理的规定， 

有下列情形之一，具有发生重大伤亡事故或者其他严重后果的现
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实危险的，处一年以下有期徒刑、拘役或者管制： （三）涉及安 

全生产的事项未经依法批准或者许可，擅自从事矿山开采、金属 

冶炼、建筑施工，以及危险物品生产、经营、储存等高度危险的 

生产作业活动的。’’和 《危险化学品安全管理条例》第七十七条 

第三款“违反本条例规定，未取得危险化学品经营许可证从事危 

险化学品经营的，由安全生产监督管理部门责令停止经营活动， 

没收违法经营的危险化学品及所得，并 处 1 0万元以上2 0 万元以 

下的罚款；构成犯罪的，依法追究刑事责任。’’的规定，决定将 

李海珠移交给廉江市公安局处理。2023年 5 月 1 8 日，廉江市应 

急管理局向廉江市公安局移送李某珠未经许可经营危险化学品 

涉嫌危险作业罪案的相关材料。5 月 1 8 日，廉江市公安局认为 

该案涉案数额较大，应当追究刑事责任，决定立案侦查（案号： 

A4408816200002023050007) ，并 将 《立案告知书》发到廉江市 

应急管理局。李某珠巳被公安机关立案侦查，行刑衔接程序巳执 

行完毕。

【典型意义】

2022年 1 0月 1 3 日，应急管理部等十部委发布《公告》 （2 
02 2年第 8 号），决定调整《危险化学品目录（2015版）》，将 

“1674柴油 [闭杯闪点负0°C]”调整为“1674柴油”，该决定自2023 
年 1 月 1 日起施行。自该决定开始施行以来，廉江市应急管理局 

接到群众举报非法经营柴油案数起，但由于没有公安机关的配合， 

致使犯罪嫌疑人无法受到控制。李某珠非法经营危险化学品案， 

廉江市应急管理局与雅塘镇派出所精诚合作，及时控制了犯罪嫌



疑人，并制作和保存案件相关材料，按照公安机关和检察院的标 

准收集犯罪证据，保证行刑衔接程序顺利进行。自从疫情放开以 

来，非法经营成品油的违法行为愈发猖獗，据了解，廉江市当前 

非法经营成品油占市场总额达6 成，消费的成品油与税收差距很 

大，对合法市场打击很大，因此亟需对成品油市场进行整顿，另 

外非法经营成品油涉多种违法行为，廉江市应急管理局将联合公 

安、发展改革和道路运输等部门，加强源头治理，维护成品油经 

营市场有序发展。

9 .中山市黄圃镇应急管理局对中山市某物业管理 

有限公司及主要负责人行政处罚案

【关键词】

主要负责人、安全生产责任、一案双罚

【基本案情】

2023年 4 月，中山市黄圃镇应急管理局执法人员到本辖区 

的中山市某物业管理有限公司进行安全生产检查，现场发现该公 

司未能提供对承租单位统一协调、管理、定期进行安全检查相关 

的资料台账，未能提供对承租单位发现安全问题及时督促整改相 

关的资料台账等。执法人员对该公司法定代表人杨某华、业务监 

理廖某森进行调查询问，二人均承认该公司的违法事实。

【处理结果】

经查明：根据中山市某物业管理有限公司法定代表人杨某华
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及业务监理廖某森的询问笔录、物业承租方之一刘某海的询问笔 

录、现场检查笔录、现场检查照片等证据，可以认定中山市某物 

业管理有限公司未对承租单位的安全生产工作统一协调、管理， 

未定期进行安全检查，发现安全问题的，未及时督促整改。中山市 

黄圃镇应急管理局决定对当事人的违法行为进行处罚。根 据 《中 

华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款“生产经营项目、 

场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、 

承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁 

合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、 

承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查， 

发现安全问题的，应当及时督促整改。’’根据中山市某物业管理 

有限公司违法行为的事实、性质、情节、社会危害程度和相关证 

据，中山市某物业管理有限公司的违法行为属于一般处罚裁量档 

次，2023年 3 月 1 日，中山市黄圃镇应急管理局依法决定给予 

中山市某物业管理有限公司罚款人民币2 5 0 0 0元的行政处罚， 

给予其直接负责的主管人员杨某华罚款人民币5 0 0 0 元的行政 

处罚。

【典型意义】

通过本案，意在提醒本地工业园区物业管理公司的负责人和 

管理人员，对承租物业的企业不能只收租不管理，要落实对整个 

园区进行有效的安全生产日常管理，杜绝一切事故隐患。切实推 

进分级管控和隐患排查整治双重预防机制，结合“打通生命通道” 
集中治理行动，统筹安全和发展，确保村级工业园管理有效，全



面提升有关园区单位安全管理水平，压实有关单位安全生产主体 

责任，做好村级工业园（集体或私人物业工业园、物流园区、分 

租式厂房、厂中厂等单位）的安全管理及隐患排查建档工作，防 

范和遏制各类生产安全事故的发生。

10.揭阳市应急管理局移送揭阳市某印刷材料有限公司未取得 

安全生产许可证涉嫌非法生产经营危险化学品案

【关键词】

非法经营罪、危险化学品、行刑衔接 

【基本案情】

2023年 4 月 1 4 日下午至4 月 1 5 日，根据前期摸查线索， 

揭阳市应急管理局联合榕城区应急管理局执法人员十佘人到位 

于揭阳市榕城区地都镇军民村长尾山东侧的揭阳市某印刷材料 

有限公司进行执法检查，发现揭阳市某印刷材料有限公司存在涉 

嫌未取得安全生产许可证擅自进行生产危险化学品情况，且现场 

存在严重事故隐患问题，具有发生重大事故现实危险。揭阳市应 

急管理于当天（4 月 1 4 日）对揭阳市某印刷材料有限公司涉嫌 

非法生产危险化学品的有关办公设备，产品和原材料予以扣押， 

对违法生产、储存、使用、经营危险物品的作业场所予以查封， 

于 2023年 4 月 1 8 日对揭阳市某印刷材料有限公司涉嫌未取得安 

全生产许可证擅自生产危险化学品一案立案调查，在调查中发现 

该公司涉嫌存在未取得安全生产许可证擅自生产危险化学品，并
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具有发生重大火灾事故的现实危险，非法经营数额在五十万元以

上。该案件有现场检查记录2 份、现场拍照、抽样取证凭证2 份、 

查封扣押决定书及延长查封扣押期限决定书、现场处理措施决定 

书、对法定代表人陈某楷的调查询问笔录3 份、对其妻子陈某珊 

的调查询问笔录2 份、广东省安全生产技术中心有限公司《检测 

报告》2 份 （报告编号分别为GTCWS-WHXN-20230063、GTC 

WS-WHXN-20230071)、 揭阳市价格认证中心《关于揭阳市某 

印刷材料有限公司涉嫌非法经营案的价格认定结论书》（揭市价 

认 〔2023) 120号）、企 业 《营业执照》、居民身份证复印件等 

为证。

【处理结果】

揭阳市某印刷材料有限公司涉嫌未取得安全生产许可证擅 

自进行生产经营危险化学品的行为，违反了《危险化学品安全管 

理条例》第十四条第一款、《安全生产许可证条例》第二条规定， 

并具有发生重大火灾事故的现实危险，涉嫌触犯《中华人民共和 

国刑法》第一百三十四条之一危险作业罪规定；其非法经营数额 

在五十万元以上，涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》第二百二十 

五条非法经营罪规定，依 据 《中华人民共和国行政处罚法》第五 

十七条第一款第（四）项“调查终结，行政机关负责人应当对调 

查结果进行审查，根据不同情况，分别作出如下决定：. . . . . .（四）

违法行为涉嫌犯罪的，移送司法机关’’规定和国务院《行政执法 

机关移送涉嫌犯罪的规定》《广东省安全生产行政执法与刑事司 

法衔接工作实施办法》规定，作出：移送司法机关依法追究刑事



责任。2023年 6 月 5 日，揭阳市应急管理局将该案件移送揭阳 

市公安局并由榕城区公安分局进一步审理，依法追究刑事责任。 

揭阳市公安局榕城分局于2023年 6 月 8 日对该案件以涉嫌非法 

经营案进行立案侦查，依法追究刑事责任。

【典型意义】

揭阳市应急管理局在对揭阳市某印刷材料有限公司立案调 

查中发现，该企业涉嫌触犯《中华人民共和国刑法》有关规定， 

达到移送标准，第一时间将案件移送公安机关，将“行刑衔接” 
落实到位，防止以罚代刑、有罪不究、降格处理现象的发生，有 

力实现“打击一个，震慑一片”的目的，同时该案件行政执法决定 

主体适格、事实清楚、证据确凿、适用法律正确、裁量适当、符 

合法定程序、法律文书规范齐备，充分发挥行政执法与刑事执法 

的互补优势和资源共享，整合执法资源，强化法律监督，形成打 

击合力，实现依法行政、公正执法，在健全揭阳市安全生产行政 

执法与刑事司法衔接工作常态化协作机制，畅通案件移送流程， 

提高安全生产类案件与刑事打击的衔接准度和处置精度方面具 

有一定促进作用和指导意义。
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