关于《揭阳市消防水源管理办法
[bookmark: _GoBack]（送审稿）》的起草说明
根据《揭阳市人民政府2022年规章制定计划》，《揭阳市消防水源管理办法》列为市政府2022年规章计划的制定项目，由市司法局负责组织起草。起草过程中，我支队组织市有关单位，根据有关法律法规，借鉴省内外立法实践经验，结合我市实际，起草了《揭阳市消防水源管理办法（草案送审稿）》，（以下简称《办法》）。
    一、《办法》制定的必要性与可行性
（一）消防水源管理立法的必要性
1.消防水源是保障消防救援补给的取水灭火设施，其主要作用是为消防车提供水源，保证火场消防供水。水作为火灾扑救过程中的主要灭火剂，其供应量的多少直接影响着灭火的成效。因此，消防水源作为城乡公共消防基础设施的重要组成部分，在抗御火灾风险中起到了“城市生命绿洲”一般的防护作用，直接关系到灭火救援行动的成败。据有关统计，目前国内90％以上的城乡火灾扑救水源是通过使用室外消火栓获得，消防水池、天然水源等其他消防水源是城乡火灾扑救的有效补充。
2.我市消防水源管理现状及问题。一是消防水源建设滞后于城镇发展。根据《揭阳市消防专项规划》，我市中心城区至2030年应建市政消火栓6726个，主要水系设置天然水源取水点22个。其中完整可用的市政消火栓仅为1759个，天然水源取水点为0。其他县区的消防水源缺口也比较严重。根据市政府新印发的揭阳市《消防工作“十四五”规划》（2021年-2025年），目前全市应建消火栓5802个，实有3901个，缺建1901个，至2025年规划新建2342个。而且自2014年以来，省政府将消火栓建设、维护保养和管理工作纳入消防安全目标责任考核的内容。二是各地的消防水源维护管理落实不到位。其中市政消火栓被埋压、遮挡、损坏的现象较为普遍。全市3901个消火栓，完整好用的为1759个，遮挡、占用、损坏、漏水、年久失修等影响正常使用的消火栓就有2142个。天然水源取水点、消防水池未明确标识、定期保养、围闭管理。三是各地城市道路新建过程中，消防水源配套规划建设不同步，存在城市消防基础配套重视不够、缺建漏建等情况。消防规划编制及落实严重滞后于经济和社会发展。主要有三方面：基础镇街编制消防规划的城镇数量少,规划修编速度慢；消防规划的编制不规范,随意性大，可操作性不强。消防规划的编制深度不足,对公共消防设施的规划不够明确,未对市政消火栓、消防水池、天然水源取水点进行详实规划；一些镇街虽然有较具体详实的消防规划,却未执行落实到位。四是我市部分乡镇街既有主要道路的市政消火栓布点不足，市政消火栓缺建历史遗留问题突出，后续补建的责任主体、补建规划、资金渠道、责任问效等方面未明确。个别镇街和有关职能部门忽视市政消火栓建设,只重视发展当地经济,把城市公共消防设施建设看作非生产性和福利性建设。不按照法律法规办事,在城市道路建设时,没有系统地组织相关部门同期建设市政消火栓，导致留下先天性隐患,更有甚者，旧帐未解决,又欠新帐。五是建、管、养、用等方面脱节，联合联动监管执法的机制未形成。消防水源的日常使用是消防救援部门,但其建设、管理、养护由市政、城管、供水等部门及当地镇街牵头实施。消防水源的建、管、养、用存在多头管理,导致日常管理不善,出现消火栓锈蚀且损坏率较高，天然水源取水点未标识养护，消防水池蓄水量不足等问题。执法上，消防、城管、公安等部门无法对每个消防水源实施“全天候”监测，在打击遮挡、占用、损坏、埋压、盗窃公共消防水源设施等违法行为上收效甚微。供水部门也是反映日常维护成本投入较大等问题。
3.贯彻落实《广东省实施<中华人民共和国消防法>办法》《消防安全责任制实施办法》《广东省消防工作若干规定》，为我市消防水源管理提供法律依据。《广东省实施<中华人民共和国消防法>办法》第六条规定“县级以上人民政府履行下列消防工作职责：（一）贯彻执行消防法律法规和国家有关消防工作的方针政策，依法推进消防制度建设，建立健全并落实消防工作责任制”。《消防安全责任制实施办法》第八条规定“市、县级人民政府除履行第六条规定的职责外，还应当履行下列职责：...（二）科学编制和严格落实城乡消防规划，预留消防队站、训练设施等建设用地。加强消防水源建设，按照规定建设市政消防供水设施，制定市政消防水源管理办法，明确建设、管理维护部门和单位”。《广东省消防工作若干规定》第十九条规定“各级人民政府应当明确市政消防给水设施的规划、建设、维护管理和使用以及经费保障的部门或者机构职责分工，按照消防技术标准和管理规定落实市政消防给水设施的建设和维护保养要求”。制定出台《办法》是贯彻落实上位法的重要体现，是对《消防安全责任制实施办法》《广东省消防工作若干规定》相关条文的衔接与细化，为揭阳市消防水源管理工作提供必要的法律支持。
（二）消防水源管理立法的可行性
1.上位法及政府规章依据。主要依据是《中华人民共和国消防法》《广东省实施〈中华人民共和国消防法〉办法》、《消防监督检查规定》（公安部120号令）《国务院关于加强和改进消防工作的意见》（国发〔2011〕46号）《消防安全责任制实施办法》《广东省消防工作若干规定》《广东省人民政府关于加强和改进消防工作的实施意见》（粤府〔2012〕114号）《物业管理条例》《广东省城乡规划条例》《广东省城市供水管理规定》等有关法律法规规章的规定。
2.上位法的原则性规定以及我市实际具体细化的需要。现行上位法虽有消防水源方面法规要求，但我市还需结合本市消防水源实际情况及特点，予以细化，增强可操作性和可执行性，确保上位法能够更好地“落地”实施。目前，我省的深圳、佛山、中山、汕头、珠海、江门、梅州、韶关、潮州、湛江、阳江、清远、云浮等地市均已出台消防水源建设管理相关规定。参照广西、日照、柳州、江门、梅州等省、市消防水源管理相关法规文件内容，结合我市实际制定，可行性强。
二、《办法》起草过程
2023年1月，市消防救援支队成立《办法》起草小组，着手开展《办法》的调研和起草工作。在认真梳理分析省内外消防水源相关政策文件的基础上，起草小组先后赴榕城、揭东、普宁、惠来、揭西等地开展实地调研工作，就在消防水源管理工作过程中遇到的困难和问题，听取各地政府办公室、市委编办、自然资源、发展改革、公安、财政、住房城乡建设、交通运输、水利、农业农村、应急管理、城管执法、政数、司法、消防等有关部门和村（居）委、消防行业协会、物业协会、供水企业、各行业社会单位的意见建议，详细了解各地各行业各社会单位消防水源管理的有关情况及经验做法。1月底形成《办法》初稿后，先后召开两次《办法》起草工作座谈会，听取有关部门以及相关领域专家学者的意见。2月初形成《办法》内部征求意见稿，经内部征求市消防救援支队各大队、科室意见后，修改形成《办法》征求意见稿，并书面征询26个市级相关部门、8个县（市、区）人民政府（管委会）和1家供水企业（粤海水务有限公司）。经多次研究修改，于5月中形成《办法》送审稿，提请审查。
    三、《办法》制定的主要依据和参考文件
（一）相关法律及行政法规、部门规章、地方性法规
1.《中华人民共和国消防法》；
2.《消防监督检查规定》（公安部120号令）；
3.《广东省实施〈中华人民共和国消防法〉办法》；
4.《广东省消防工作若干规定》；
5.《物业管理条例》；
6.《广东省城乡规划条例》；
7.《中华人民共和国治安处罚法》。
（二）相关部委规范性文件
无
（三）国务院、广东省委省政府政策性文件
1.《国务院关于加强和改进消防工作的意见》（国发〔2011〕46号）；
2.《消防安全责任制实施办法》（国办发〔2017〕87号）；
3.《广东省人民政府关于加强和改进消防工作的实施意见》（粤府〔2012〕114号）。
（四）省内外相关管理办法
1.《江门市消防水源管理办法》；
2.《梅州市消防水源管理办法》；
3.《广西壮族自治区消防水源管理规定》；
4.《柳州市消防水源管理规定》；
5.《日照市城乡消防水源设施管理规定》。
（五）国家相关行业标准
1.《消防设施通用规范》（GB55036-2022）；
2.《消防给水及消火栓系统技术规范》（GB50794-2014）；
3.《住宅物业消防安全管理》（GA1283-2015）；
4.《给水排水管道工程施工及验收规范》（GB50268-2008）；
5.《室外消火栓》（GB4452-2011）；
6.《市政消防给水设施维护管理》（GB/T36122-2018）。
（六）省外相关政策性文件
无
    四、《办法》结构框架与主要内容
《办法》共22条。条文中的框架内容如下：
(一)明确了《办法》的制定目的、适用范围，规定了相关职责、保障责任
一是第一条、第二条和第三条明确了《办法》的制定目的与依据、具体适用范围和适用对象；二是第四条、第五条规定了各级人民政府、相关部门和功能区管理机构的工作职责；第六条规定了各级政府、组织、单位以及居民住宅区的经费开支和保障责任。
（二）规范了消防水源的相关规划、建设行为以及“五同步”要求
一是第七条对消防专项规划的编制中消防水源部分的内容和其他专项规划涉及消防水源的要求进行了相应规定；二是第八条结合我市实际中遇到的问题，去存量止增量，明确了特点区域消防水源设置要求；三是第九条、第十条明确了消防水源的相关建设责任、相关建设要求和技术标准；四是第十一条规定了消防水源与市政、公共基础设施在五个方面落实同步配套。
（三）明确了消防水源建档、维护、保障和使用的相关要求
一是第十二条规定了消防水源资料报送、数字共建、信息共享的相关要求；二是第十三条明确了不同类型消防水源的维护责任人；四是第十四条规定了消防水源维护保养的相关要求；五是第十五条、第十六条规定了消防水源的供水保障、用途及相关使用要求。
（四）规定了拆迁事项、禁止行为等内容
一是第十七条对拆除和迁移消防水源的程序等进行了规定；二是第十八条规定了妨害消防水源的相关禁止行为。
（五）明确了相关法律责任等
一是第十九条明确了相关妨害消防水源、盗窃销售消防水源及其设施配件行为应当承担的法律责任；二是第二十条明确了对相关主管部门及其工作人员相关行为的责任追究要求；三是第二十一条明确了法律、法规对消防水源管理另有规定的事项要求；四是第二十二条规定了《办法》的施行时间。

