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建立以国家公园为主体的自然保护地体系，是贯彻习近平生态文明思想的重大举措，是党的十九大提出的重大改革任务。
2019年6月，中办国办印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》（以下简称《指导意见》），要求开展自然保护地整合优化工作，合理确定自然保护地类型和功能定位，优化边界范围和功能分区，重点解决自然保护地空间重叠、边界不清、权责不明、保护与发展矛盾突出等问题。2019年10月，中办国办印发《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》，要求对自然保护地进行调整优化，评估调整后的自然保护地划入生态保护红线，并做到生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界不重叠。
自然保护地整合优化工作范围包括全省21地市，其中涉及揭阳市陆域和管辖海域范围内的现有自然保护地23个，批复总面积46493.59公顷（含交叉重叠）。整合优化后，揭阳市自然保护地体系由自然保护区、自然公园构成，共19个，总面积为48298.33公顷。整合优化从现有自然保护地范围内调出耕地及永久基本农田、矿业权、人工商品林、城镇村、开发区、确权用海、重大项目及其他各类空间矛盾冲突共计8287.63公顷，将14181.29公顷森林、草原、湿地等生态空间调入自然保护地范围。
整合优化构建起新型自然保护地分类分级分区体系，建立了统一的自然保护地矢量数据图库，并纳入国土空间规划一张图管理；整合归并了交叉重叠和相邻相连的自然保护地，解决了自然保护地重复设置、空间重叠问题；化解了历史遗留问题和现实矛盾冲突，提升了自然保护地生态系统多样性、稳定性、持续性；完善了自然保护地体系空间格局，使之更加契合我国区域人口、自然地理和资源禀赋特征。
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[bookmark: _Toc13780][bookmark: _Toc9528][bookmark: _Toc118716348][bookmark: _Toc27390][bookmark: _Toc10700]一、自然保护地现状
经2019年广东省自然保护地摸底调查填报数据核定，揭阳市现有自然保护地23处，在包含交叉重叠面积的情况下，批复自然保护地总面积46493.59万公顷，根据批复矢量化后面积为42131.47公顷，剔除交叉重叠后总面积36948.77公顷，矢量交叉重叠面积5182.70公顷。
按自然保护地类型分，有自然保护区7个，面积33364.62公顷，占全市自然保护地总面积的71.76%，占全市陆域面积的6.37%；自然公园16个，面积13128.97公顷，占全市自然保护地总面积的28.24%，占陆域面积的2.50%，其中包括森林公园11个，面积8569.17公顷；湿地公园4个，面积1619.80公顷；地质公园1个，面积2940公顷。。
按自然保护地级别分，有国家级1个，面积3067.20公顷，占全市自然保护地总面积的6.60%；地方级有22个，面积43426.39公顷，占全市自然保护总面积的93.40%，其中包括省级3个，面积10528.29公顷；市级3个，面积8637.60公顷；县级16个，面积24260.50公顷。具体情况见表1-1。
表1-1 揭阳市自然保护地现状汇总表
	自然保护地类型
	合计
	自然保护区
	森林公园
	湿地公园
	地质公园

	合计
	个数
	23
	7
	11
	4
	1

	
	面积（公顷）
	46493.59
	33364.62
	8569.17
	1619.8
	2940

	
	占保护地面积（%）
	100
	71.76 
	18.43 
	3.48 
	6.32 

	
	占全市陆域面积（%）
	8.87 
	6.37 
	1.64 
	0.31 
	0.56 

	国家级
	个数
	1
	—
	1
	—
	—

	
	面积（公顷）
	3067.2
	—
	3067.2
	—
	—

	省级
	个数
	3
	1
	1
	—
	1

	
	面积（公顷）
	10528.29
	6713.22
	875.07
	—
	2940

	市级
	个数
	3
	1
	1
	1
	—

	
	面积（公顷）
	8637.6
	7056.2
	1560
	21.4
	—

	县级
	个数
	16
	5
	8
	3
	—

	
	面积（公顷）
	24260.5
	19595.2
	3066.9
	1598.4
	—


[bookmark: _Toc118716349][bookmark: _Toc18710][bookmark: _Toc27045]注：面积为各保护地批复文件的面积。
[bookmark: _Toc28174][bookmark: _Toc14138]（一）主要问题
[bookmark: _Toc6393][bookmark: _Toc12894][bookmark: _Toc118716350][bookmark: _Toc25406][bookmark: _Toc29983]1. 边界范围底数不清
各级各类自然保护地，设立的历史条件不等，众多的自然保护地分布于边远落后地区，建设管理投入不足、基础设施设备落后、保护管理水平不高、执法监督能力不够等问题较为普遍。很多自然保护地边界范围底数不清，自设立以来甚至从未勘定边界、真正落地。
[bookmark: _Toc24919][bookmark: _Toc3225][bookmark: _Toc18032][bookmark: _Toc20388][bookmark: _Toc118716351]2. 区域交叉空间重叠
自然保护地重叠设置、多头管理现象普遍，权责不清，严重影响管理效能。在同一区域设立了不同层级、隶属不同行业管理的多个管理机构，造成管理机构和权限交叉重叠、一地多牌、政出多门等问题。经空间套合分析，6个自然保护地涉及空间重叠，占揭阳市自然保护地总数的23.77%。
[bookmark: _Toc9518][bookmark: _Toc118716352][bookmark: _Toc15502][bookmark: _Toc16268][bookmark: _Toc1953]3. 矛盾冲突点多面广
自然保护地在有效保护自然资源、生态系统和生物多样性等方面发挥了主体作用，但也积累了很多历史遗留问题，存在大量城镇、村庄、开发区、耕地、矿业权、人工商品林等空间矛盾冲突，城乡发展、基础设施建设、工农业生产、居民生活与保护管理矛盾冲突尖锐，严重影响依法科学高效保护管理，制约经济社会发展。
[bookmark: _Toc8556][bookmark: _Toc1298][bookmark: _Toc29524][bookmark: _Toc118716353][bookmark: _Toc7914]4. 空间布局不尽合理
自然保护地一直由地方自愿申请、经上级批准而设立，缺少顶层设计，系统布局不够，存在保护空缺。部分典型生态系统的分布区域、野生植物关键生境、野生动物重要栖息地，以及具有重要科学、美学、科普教育价值的地质遗迹等尚未纳入自然保护地范围受到保护。
[bookmark: _Toc118716354][bookmark: _Toc10497][bookmark: _Toc30280][bookmark: _Toc5918][bookmark: _Toc26450]（二）自然保护地面积
[bookmark: _Toc17915][bookmark: _Toc118716355][bookmark: _Toc4011][bookmark: _Toc6547][bookmark: _Toc4655]1. 批复面积
以23个自然保护地申报和批复文件为依据进行统计，自然保护地总面积46493.59公顷。
[bookmark: _Toc22172][bookmark: _Toc1819][bookmark: _Toc118716356][bookmark: _Toc17299][bookmark: _Toc3363]2. 矢量面积
对所有自然保护地边界和功能分区进行矢量落图，确定矢量总面积42131.47公顷。
[bookmark: _Toc118716357][bookmark: _Toc17337][bookmark: _Toc5394][bookmark: _Toc19002][bookmark: _Toc19479]3. 净占地面积
剔除交叉重叠因素，对不同保护地之间重叠区域面积只作一次统计，揭阳市自然保护地实际净占地总面积36948.77公顷。
[bookmark: _Toc15582][bookmark: _Toc118716358][bookmark: _Toc4713][bookmark: _Toc29187][bookmark: _Toc9338]（三）分类概述
按矢量面积计，各类自然保护地具体情况如下：
[bookmark: _Toc7211][bookmark: _Toc597][bookmark: _Toc3050][bookmark: _Toc118716359][bookmark: _Toc32070]1. 自然保护区
揭阳市共有自然保护区7个，总面积33052.44万公顷。其中：
省级自然保护区1个，总面积6758.52公顷，占自然保护区总面积的20.45%。
市县级自然保护区6个，总面积26293.92公顷，占自然保护区总面积的79.55%。
[bookmark: _Toc20605][bookmark: _Toc29207][bookmark: _Toc32637][bookmark: _Toc118716361][bookmark: _Toc24901]2. 森林公园
揭阳市共有森林公园11个，总面积9244.58公顷。其中：
国家级森林公园1个，总面积3502.93公顷，占森林公园总面积的37.89%。
地方级森林公园10个，总面积5741.65公顷，占森林公园总面积的62.11%。
[bookmark: _Toc26312][bookmark: _Toc21256][bookmark: _Toc21725][bookmark: _Toc118716362][bookmark: _Toc29039]3. 地质公园
揭阳市共有地质公园1个，省级，面积2941.71公顷。
[bookmark: _Toc2514][bookmark: _Toc2679][bookmark: _Toc26835][bookmark: _Toc118716363][bookmark: _Toc8031]4. 湿地公园
揭阳市共有湿地公园4个，总面积1619.80公顷。市级湿地公园1个，面积21.40公顷；县级湿地公园3个，面积1598.40公顷。
[bookmark: _Toc118716366][bookmark: _Toc23011][bookmark: _Toc26774][bookmark: _Toc12755][bookmark: _Toc25926]

二、工作开展情况
[bookmark: _Toc13558][bookmark: _Toc12878][bookmark: _Toc5622][bookmark: _Toc118716367][bookmark: _Toc18275]（一）工作思路
贯彻习近平生态文明思想，坚持问题导向、先定规则、逐步调整、反复完善。重点解决自然保护地交叉重叠、保护空缺、现实矛盾冲突和历史遗留问题。科学合理界定自然保护地范围，优化功能分区，细化管控措施。确保重要生态系统、自然遗迹、自然景观和生物多样性得到有效保护。有效衔接生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界划定。
自然保护地整合优化坚持以下原则：
1. 科学评估，合理调整。以主要保护对象的保护价值为基础，进行科学评价，着眼解决现实矛盾冲突和历史遗留问题。
2. 应划尽划，应保尽保。保持自然生态系统完整性和生态廊道连通性，调入与调出相结合，将应该保护的地方调入自然保护地进行保护。
3. 实事求是，简便易行。不预设自然保护地面积，简化功能分区，根据实际情况制定矛盾冲突调出标准，采取差别化管控措施，确保可操作性。
[bookmark: _Toc118716368]4. 统筹协调，充分衔接。结合国土空间规划编制，衔接三条控制线划定，与生态保护红线评估调整同步开展，与永久基本农田核实整改协调推进，统筹生产、生活、生态空间。
[bookmark: _Toc7525][bookmark: _Toc23836][bookmark: _Toc5932][bookmark: _Toc373]（二）工作过程
[bookmark: _Toc21644][bookmark: _Toc118716369][bookmark: _Toc18947][bookmark: _Toc32411][bookmark: _Toc24828]1. 开展调查摸底
2019年8月1日，广东省自然资源厅即印发《关于开展全省自然保护地资源调查摸底工作的通知》，正式启动全省自然保护地资源调查摸底工作，拉开了自然保护地整合优化工作的序幕；8月8-9日，广东省林业局在广州举办了全省自然保护地整合优化技术培训班，局领导做了动员讲话和工作部署，国家林业和草原局调查规划设计院专家对全省各地级以上市自然保护地主管部门、各县（市、区）自然保护地相关业务骨干近300人进行了专题培训。参与人员数量之多和积极性之高远超预期（会议计划约200人，很多部门主动要求自费参会旁听）；8月17日，对参与人员发布“广东省自然保护地整合优化资源摸底调查资料收集阶段工作手册”，指导后续工作推进；8月24日，全省21个地级以上市全部完成工作部署；8月26日，国家林业和草原局调查规划设计院牵头，华南农业大学、广州大学、岭南综合勘察设计院等18家科研院校、专业机构组成400余人的技术支持团队深入全省123个县（市、区）开展现场指导资料采集和数据填报工作。
2019年8月，揭阳市林业局组织召开了全市自然保护地调查摸底工作推进会议，正式启动自然保护地摸底调查工作；9月完成资料收集整理，并在全省自然保护地监督管理平台填写及上传，同时编写了自然资源价值评价报告。
2020年3~6月，通过收集整理国土三调数据、永久基本农田红线、土地利用总体规划、城市开发边界、生态保护红线等相关数据及文件，征求自然保护地主管部门及相关部门意见，并对现场进行补充调查，梳理和分析辖区内自然保护地资源本底、存在问题和管理状况，深入调研、科学谋划，编制各县（市、区）及揭阳市自然保护地整合优化预案。
2020年7月，整合优化预案上报揭阳市人民政府，经市人民政府上报广东省人民政府，上报国务院自然保护地审核专班进行审核。
2020年9~11月，结合国家自然保护地审核专班的审核意见，对自然保护地整合优化预案进行修改。
[bookmark: _Toc1410][bookmark: _Toc27467][bookmark: _Toc118716370][bookmark: _Toc23189][bookmark: _Toc23927]2. 分析保护空缺
2019年12月至2020年2月期间，在对全省自然自然保护地资源进行全面评估的基础上，结合国土三调、生态红线单因子评估、森林资源调查、湿地资源调查、红树林资源调查等相关工作成果，确定全省自然保护地面积、数量、管控分区面积指标及统一的保护地现状、整合意向和增补候选空间矢量底图。
[bookmark: _Toc27281][bookmark: _Toc10095][bookmark: _Toc118716371][bookmark: _Toc28751][bookmark: _Toc5304]3. 制定工作规则
根据自然资源部、国家林草局联合印发的《关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》，明确了自然保护地整合优化的指导思想、基本原则、重点任务、调整规则和自然保护地的分区管控规则。之后，针对永久基本农田、城镇建成区、矿业权、风景名胜区等问题，又先后印发了《关于自然保护地整合优化有关事项的通知》《关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》等文件。2021年7月党中央国务院部署开展《国土空间规划》编制和“三区三线”划定工作后，相关规则同样适用于《自然保护地整合优化方案》再完善工作。
为确保自然保护地整合优化工作有效推进，完成“广东省自然保护地整合优化预案编制工作指南”；在前期试点工作基础上发布“自然保护地整合优化预案编制技术指引”，并以视频会议方式进行全省技术团队培训；下发了全省21个地级以上市整合优化预案导引报告；经过上述工作统一了整合优化工作程序、技术方法、指标设定和图件分析过程，形成规范划一的工作平台。
[bookmark: _Toc118716372][bookmark: _Toc29712][bookmark: _Toc6528][bookmark: _Toc24311][bookmark: _Toc165]4.预案编制、审核
2020年4月上旬至5月上旬，省林业局分管副局长全程负责对21个地市的整合优化预案进行前置工作思路审查。严把工作理念关和数据质量关，对于保护给发展让路、应保不保、洗白违法违规项目、变动保护地边界等情况全部退回，并严肃批评。审查中将编制思路存在问题的单位登记在册，列为重点审查对象。通过思路审查后，各技术团队在既定导向下，开展整合优化预案编制和分述报告编写。省林业局组织专人对编写过程中的共性问题进行了整理和集中研讨，形成报告审查要点，统一审查尺度并规范各技术团队报告体例。
2019年8月，省自然资源厅、省林业局启动了自然保护地整合优化工作，在各地级以上市人民政府及自然保护地主管部门的积极努力下，已先后完成全省自然保护地摸底调查，采集了400多万条数据项；对21个地级以上市预案（初稿）的专家审核；并以各市预案为基础编制了《广东省自然保护地整合优化预案（征求意见稿）》，并征求21个地市人民政府和省直相关部门意见；2020年8月初，将自然保护地整合优化矢量数据与生态保护红线评估调整成果对接，组织广东省省级自然保护区评审委员会及有关专家召开了评审会，预案文本按评审意见经进一步修改完善，形成省级预案《广东省自然保护地整合优化预案（送审稿）》，并于12月底上报国家审核。
2021年2月，自然资源部、生态环境部、国家林业和草原局联合召开视频会议，再次部署生态保护红线评估调整和自然保护地整合优化成果完善工作，要求充分应用“三调”最新成果，进一步妥善处理生态保护红线和自然保护地范围内的永久基本农田、矿业权、人工商品林等矛盾冲突，确保划定成果科学、权威、可执行。根据国家完善工作规则，省自然资源厅会同省生态环境厅、省林业局组织对生态保护红线和自然保护地内的永久基本农田、矿业权、人工商品林、一般耕地、镇村、重大项目等再次进行协调处理，进一步完善了《广东省自然保护地整合优化预案》，并于4月30日上报。
2021年9月，国家林业和草原局召开了全国自然保护地整合优化工作会议，部署了自然保护地整合优化预案“回头看”工作，国家林业和草原局召开了全国自然保护地整合优化工作会议，部署了自然保护地整合优化预案“回头看”工作，为巩固完善我省自然保护地整合优化预案成果，切实解决各类矛盾冲突问题，立即组织开展了全省自然保护地整合优化预案“回头看”工作，进一步完善了《广东省自然保护地整合优化预案》相关矢量数据，在此期间，根据国家相关要求，与我省“三区三线”划定工作进行衔接，完善自然保护地整合优化相关矢量数据，通过国家审核后，于2022年11月，纳入我省风景名胜区整合优化方案后，上报国家林业和草原局。


[bookmark: _Toc9415][bookmark: _Toc31890][bookmark: _Toc118716374][bookmark: _Toc1188][bookmark: _Toc8236]三、整合优化规则
贯彻落实中办国办《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》《关于在国土空间规划中统筹划定落实三条控制线的指导意见》精神，依据自然资源部、生态环境部、国家林草局《关于做好自然保护区范围及功能分区优化调整前期有关工作的函》《关于自然保护地整合优化有关事项的通知》《关于生态保护红线自然保护地内矿业权差别化管理的通知》《关于生态保护红线划定中有关空间矛盾冲突处理规则的补充通知》《关于在全国开展“三区三线”划定工作的函》《关于加强生态保护红线管理的通知》《关于做好风景名胜区整合优化预案编制工作的函》）等文件，确定整合优化规则如下。
[bookmark: _Toc27642][bookmark: _Toc31537][bookmark: _Toc993][bookmark: _Toc118716375][bookmark: _Toc1380]（一）分类分级规则
1. 分类规则
以生态功能和生物多样性评估为基础，依据所在区域的自然属性、生态价值和管理目标，对现有各类自然保护地进行梳理归类，将广东省整合优化后的自然保护地分为自然保护区、自然公园两个大类。
自然保护区：将典型自然生态系统、珍稀濒危野生动植物种天然集中分布区、有特殊意义的自然遗迹划为自然保护区。现有自然保护区原则上继续保留，无明确保护对象、无重要保护价值的省级、市县级自然保护区经评估后可转为自然公园，或予以撤销。
自然公园：将具有生态、观赏、文化、科学等价值的重要自然区域划为自然公园。除自然保护区外，现有其他自然保护地依据主体生态系统、自然遗迹、自然景观所属类型，分为风景名胜区、森林公园、地质公园、湿地公园、海洋公园、沙漠公园，经评估后也可转为地方级自然保护区或予以撤销。现有海洋特别保护区经评估后转为自然保护区，或按海洋公园保留，今后不再设立海洋特别保护区。
2. 分级规则
将现有国家级、省级、市级、县（区）级等各级自然保护地，按照生态系统重要程度和事权划分原则，实行分级设立、分级管理，分为国家级和地方级。国家级自然保护区、国家级风景名胜区由国务院批准设立、调整、撤销，其他国家级自然公园由国家林草局批准设立、调整、撤销；地方级自然保护地由省级政府批准设立、调整、撤销，管理主体由省级政府确定。探索公益治理、社区治理、共同治理等保护方式。
现有国家级自然公园，经评估可以转为地方级自然保护地。现有省级、市级、县级自然保护地原则上统一改称为地方级自然保护地；经评估不具备保护价值的，可以撤销。
[bookmark: _Toc118716376][bookmark: _Toc22325][bookmark: _Toc20538][bookmark: _Toc18076][bookmark: _Toc3417]（二）整合归并规则
以保持生态系统多样性、系统性、持续性为原则，遵从保护面积不减少、保护强度不降低、保护性质不改变的要求，按照同级别保护强度优先、不同级别低级别服从高级别的原则，对交叉重叠、相邻相连的自然保护地进行整合，或结合资源禀赋、发展目标、管理基础等实际情况，进行合理拆分，做到一个区域只有一个自然保护地、一套机构、一块牌子。
1.自然保护区
国家级自然保护区与国家级风景名胜区交叉重叠的，经评估后可以进行合理拆分、各自保留；与其他自然保护地交叉重叠的，优先保留国家级自然保护区。省级自然保护区与省级及以下其他自然保护地重叠的，优先保留省级自然保护区。
2. 自然公园
风景名胜区、森林公园、地质公园、湿地公园、沙漠公园相互交叉重叠的，原则上由设立审批层级高的整合低级别的，特殊情况下可根据实际情况整合归并或进行合理拆分。考虑到风景名胜区的特殊性，其生态功能极重要、生态环境极脆弱的区域划入生态保护红线，其他人文设施密集或开发利用强度大的区域不划入生态保护红线，按《风景名胜区条例》进行管理。
[bookmark: _Toc6333][bookmark: _Toc8409][bookmark: _Toc118716377][bookmark: _Toc9241][bookmark: _Toc25334]（三）分区优化规则
基于功能定位，按照各区域的生态价值、原真性、人类活动强度，对自然保护地合理分区，实行差别化管理。自然保护区由核心保护区、一般控制区组成，原则上核心保护区禁止人为活动，一般控制区限制人为活动。自然公园按一般控制区管理。
原则上，将现有自然保护区的核心区、缓冲区转为核心保护区，实验区转为一般控制区。自然保护区核心区、缓冲区内的合法水利水电等设施、历史文化名村、少数民族特色村寨和重要人文景观合法建筑，包括有历史文化价值的遗址遗迹、寺庙、名人故居、纪念馆等，调整为一般控制区。自然保护区实验区内无人为活动且具有重要保护价值的区域，特别是国家和省级重点保护野生动植物的关键分布区域、生态廊道的重要节点、重要自然遗迹等，调整为核心保护区。
[bookmark: _Toc11664][bookmark: _Toc21322][bookmark: _Toc118716378][bookmark: _Toc26503][bookmark: _Toc19366]（四）调入规则
坚持生态优先、应划尽划，以自然保护空缺分析结果为指引，结合国土三调最新成果，全域分析森林、湿地、荒漠、海洋、地质遗迹等资源分布，将现有自然保护地周边生态保护价值高、生物多样性富集或具有潜在重要生态价值的区域划入自然保护地，提升自然保护地空间完整性和生态廊道连通性。
[bookmark: _Toc8199][bookmark: _Toc26258][bookmark: _Toc15460][bookmark: _Toc27899][bookmark: _Toc118716379]（五）矛盾冲突处理规则
坚持底线思维，优先保障粮食安全、生态安全，兼顾能源资源需求，在科学评估的基础上，本着尊重历史、实事求是、相对合理的原则，妥善处理各类矛盾冲突。对标生态保护红线划定和国土空间治理要求，将不符合管控要求的矛盾冲突空间调出自然保护地范围，同时修订完善自然保护地法律法规，允许适度开展一些对生态环境不造成明显影响的人类活动，实现人与自然和谐共生。
1. 问题点位
对中央生态环境保护督察、自然保护地绿盾专项行动，以及违建别墅、高尔夫球场、小水电等清理整治专项行动涉及的问题点位，对照问题清单进行梳理，对标相关整改方案要求妥善处理，严禁简单地以调代改、一调了之。
2. 耕地及永久基本农田
核心保护区内的耕地原则上不予调出，今后逐步转为生态用地。一般控制区内集中连片的稳定耕地，因划定永久基本农田需要，可以调出自然保护地范围，但零星分散的、承载保护生态和农耕文化双重功能的梯田，或旗舰物种重要觅食地的，不予调出，按一般耕地进行管理。
3. 人工商品林
成片人工商品林可以调出自然保护地范围，但位于重要江河干流源头两岸、重要湿地和水库周边等五类重要生态区位的，不予调出。鼓励地方政府通过租赁、置换、赎买、合作等方式，对自然保护地内的人工商品林进行统一管理，维护产权人权益，实现多元化保护，逐步转为生态公益林。今后核心保护区内的人工商品林因防灾救灾、栖息地优化等需要，经审批后可以进行树种更替和林相改造；一般控制区内的人工商品林，可以依法进行必要的抚育采伐。
4. 矿业权
自然保护地核心保护区内的矿业权原则上不予调出。一般控制区内的矿业权，符合生态保护红线关于矿业权分类处置规定的可以保留在自然保护地内；其他矿业权，对生态功能不造成明显影响的可调出自然保护地范围，造成明显影响的如露天砂石粘土矿不予调出。已依法设立的油气探矿权，在满足有关生态环保和安全生产要求的前提下，可继续开展勘查活动，当探明储量并大比例压缩范围后，可将开采活动占用的地面空间调出自然保护地。
5. 开发区和城镇村
自然保护地内的开发区和城镇、人口密集的村屯，可以调出自然保护地范围；零星分散的自然村落、居民点不予调出。今后结合城镇化和乡村规划的实施，严格控制增量，逐步消化存量。允许原住民和其他合法权益主体在不扩大规模的前提下，修缮必要的生产生活设施，适度开展种植、放牧、捕捞、养殖等活动。
6. 项目设施用地
衔接发展规划、国土空间规划和各类专项规划，对照生态保护红线管控要求，部分选址明确的能源、交通、水利等重大项目，以及一些精准扶贫或乡村振兴项目、已立项或已建成但与生态保护红线管控要求冲突的项目设施用地，经举证后可以调出自然保护地范围。另外，涉海自然保护地内的确权养殖用海，经举证后可以调出保护地范围。
7. 其他
对少数已基本丧失自然属性，无明确保护对象、无重要保护价值、无法实际落地的自然保护地，经评估后可以不再保留。对因调出各类矛盾冲突连带产生的破碎地块，以及过去因技术原因引起的数据、图件与现地不符等地块，可一次性予以纠正。


[bookmark: _Toc118716380][bookmark: _Toc9826][bookmark: _Toc10969][bookmark: _Toc32165][bookmark: _Toc3190]四、整合优化结果
[bookmark: _Toc118716381][bookmark: _Hlk99868007]整合优化后，揭阳市共有19个自然保护地，总面积48298.33公顷，其中陆域面积48298.33公顷，占揭阳市陆域国土总面积的9.22%；海域面积0公顷。
[bookmark: _Toc29359][bookmark: _Toc6306][bookmark: _Toc25183][bookmark: _Toc10622]（一）分类分级
按类型，自然保护地分为国家公园、自然保护区、自然公园三大类。按批准设立层级，自然保护地分为国家级、地方级。其中，国家级自然保护区、国家级风景名胜区由国务院批准设立，其他国家级自然公园由国家林草局批准设立；地方级自然保护地由省级人民政府批准设立。
[bookmark: _Toc60222813]1. 自然保护区
[bookmark: _Hlk99868137]整合优化后自然保护区5个，总面积23569.38公顷，占自然保护地总面积48.80%。其中：
省级自然保护区2个，面积10164.11公顷，占自然保护区总面积的43.12%。
市级自然保护区3个，面积13405.27公顷，占自然保护区总面积的56.88%。
[bookmark: _Toc60222814]2. 自然公园
[bookmark: _Hlk99868157]整合优化后自然公园14个，总面积24728.95公顷，占自然保护地总面积的48.14%。
国家级自然公园1个，面积12934.51公顷，占自然公园总面积的52.31%。
地方级自然公园13个，面积11794.44公顷，占自然公园总面积的47.69%。
（1）森林公园
整合优化后森林公园12个，面积24251.23公顷，占自然公园总面积98.07%。
国家级森林公园1个，面积12934.51公顷，占森林公园总面积的12.46%；地方级森林公园11个，面积11316.72公顷占森林公园总面积的87.54%。
（2）湿地公园
整合优化后湿地公园2个，面积477.72公顷，占自然公园总面积1.93%；全为地方级湿地公园。
[bookmark: _Hlk99868206]表4-1 自然保护地分类分级情况
	序号
	自然保护地类型
	级别
	数量（个）
	面积（公顷）

	1
	国家公园
	
	
	

	2
	自然保护区
	国家级
	
	

	
	
	地方级
	5
	23569.38

	3
	自然公园
	国家级
	1
	12934.51

	
	
	地方级
	13
	11794.44

	3.1
	森林公园
	国家级
	1
	12934.51

	
	
	地方级
	11
	11316.72

	3.2
	湿地公园
	国家级
	
	

	
	
	地方级
	2
	477.72

	合计
	
	19
	48298.33




[bookmark: _Toc25344][bookmark: _Toc25071][bookmark: _Toc20975][bookmark: _Toc16514][bookmark: _Toc118716382][bookmark: _Hlk99792336]（二）分区管控
对自然保护地进行合理分区，实行差别化管控。国家公园、自然保护区分别由核心保护区和一般控制区组成，自然公园属一般控制区。原则上，核心保护区内禁止人为活动，一般控制区内限制人为活动。
揭阳市自然保护地核心保护区面积12989.98公顷，一般控制区35308.36公顷。其中：
自然保护区核心保护区12989.98公顷，占自然保护区总面积的55.11%；一般控制区10579.41公顷，占自然保护区总面积的44.89%。
自然公园按一般控制区管理，总面积24728.95公顷。
表4-2 自然保护地管控分区概况
	序号
	自然保护地
	总面积
	核心保护区
	一般控制区

	1
	自然保护区
	23569.39
	12989.98
	10579.41

	2
	自然公园
	24728.95
	0
	24728.95

	合计
	48298.33
	12992.3
	35316.9


[bookmark: _Toc17457][bookmark: _Toc6611][bookmark: _Toc118716383][bookmark: _Toc32011][bookmark: _Toc19816]（三）整合归并
[bookmark: _Toc23255][bookmark: _Toc3099][bookmark: _Toc118716384]揭阳市2个自然保护地被其他自然保护地整合归并，不再保留。自然保护地被整体并入其他自然保护地。
[bookmark: _Toc25494][bookmark: _Toc16583]（四）撤销和降级
拟撤销自然保护地3个，面积535公顷，自然公园。


[bookmark: _Toc14059][bookmark: _Toc29695][bookmark: _Toc118716385][bookmark: _Toc19214][bookmark: _Toc3356]（五）调入和调出
[bookmark: _Toc118716386]1. 调入生态空间
揭阳市自然保护地共调入空间14181.28公顷，全为陆域。
[bookmark: _Toc118716387][bookmark: _Hlk99785235]2. 调出矛盾冲突
整合优化拟从全国自然保护地调出空间8287.63公顷。主要包括耕地、人工商品林、矿业权、开发区、城镇村以及项目设施用地，调出各类矛盾冲突空间连带产生的破碎地块等。



[bookmark: _Toc22546][bookmark: _Toc8700][bookmark: _Toc29495][bookmark: _Toc118716388][bookmark: _Toc6748]五、成效分析
[bookmark: _Toc118716389]揭阳市自然保护地主要保护对象为森林生态系统、湿地生态系统及其相关的生物多样性，自然保护地整合优化后，揭阳市自然保护地的布局更加合理，结构组成更加科学，物种保护更加全面，景观类型更加丰富，重要自然生态系统、自然景观、地质遗迹以及生物多样性富集区域得以保留，并将邻近自然保护地的生态区位重要区域并入自然保护地范围，这些调整有利于保护揭阳市自然资源和生态空间。本次自然保护地整合优化，将产生巨大的生态、经济和社会效益。
[bookmark: _Toc25204][bookmark: _Toc30300][bookmark: _Toc32113][bookmark: _Toc31207]（1）生态效益
本次自然保护地优化整合，是在开展了保护空缺分析和价值评估的基础上进行的。对于保护空缺的选择采取了对重要区域地块的叠加，包括地貌、水系、重要生态功能区、珍稀濒危植物、珍稀濒危动物富集区、生态公益林以及红树林。其中红线评估重要生态功能区是水源涵养、生物多样性保护。整合优化后，自然保护地实际占地面积较整合前有所增加，增加的这些重要保护区域的森林、湿地，增强了自然保护地在涵养水源与净化水质、保持水土效益、生态净化效益、固土保肥效益、保护生物多样性等方面的多种功能和效益，极大提高了全省自然保护地的生态价值。
[bookmark: _Toc31730][bookmark: _Toc27532][bookmark: _Toc31112][bookmark: _Toc17858]（2）经济效益
本次自然保护地整合优化与广东省国土空间规划、生态保护红线、永久基本农田、城镇开发边界等，进行了充分衔接，经过科学评价，将不具有保护价值的区域调出自然保护地范围，有效解决了国家和省级等重点工程建设涉及的自然保护地用地问题，对揭阳市经济社会发展具有一定促进作用。根据测算，揭阳市本次自然保护地整合优化调出主要为永久基本农田、村庄建设用地、人工集体商品林和开发区。调整的具体数据见自然保护地和自然公园调整表格。此次自然保护地整合优化大幅解决了存在的历史遗留问题，并为当地经济社会发展提供了良好条件。在保护生态环境的同时，充分兼顾地方经济发展的需求，理顺保护与发展的矛盾，尽可能做到保护与发展并重。 
[bookmark: _Toc30101][bookmark: _Toc24248][bookmark: _Toc23852][bookmark: _Toc8689]（3）社会效益
[bookmark: _Toc4788][bookmark: _bookmark23][bookmark: 5.3 社会效益][bookmark: 5.1.1 森林生态系统][bookmark: 5.2 经济效益][bookmark: _bookmark22][bookmark: _Toc118716391]通过自然保护地整合优化，将不符合自然保护地要求的永久基本农田、城镇建成区、有采矿权的矿区等调出自然保护地，对自然保护地范围内争议较大的人工集体商品林和影响较大的村庄进行了评估确定退出或调出，在保证保护面积不减少，保护强度不降低和保护性质不改变的前提下，通过空缺分析和资源价值评估，将有保护价值的区域划入保护地范围。调入区域多为重要的生态屏障和重要生态系统集中分布区，这些区域也是珍稀濒危野生动植物的主要分布地和栖息地。调入区域包括生态公益林、生态红线内区域、以及重要流域的河流湿地和滨海湿地。这些区域大多生态条件好，具有比较高的保护价值。这种调整既解决了历史遗留的矛盾冲突，又有效提高了揭阳市自然保护地的质量和价值。有效协调了城镇建设发展与生态保护的矛盾，有效解决了村民生产生活与生态保护之间的矛盾，对于促进揭阳市社会稳定具有重要作用，同时对于自然资源的保护、生态环境质量的提升、生态环境的改善具有积极作用。整合优化后，揭阳市自然保护地不仅可以为公众提供亲近自然的环境、为公众保留自然美学价值，还可以作为科普教育的建设重点，展示自然生态系统的独特性，成为公众了解自然、认识自然、保护自然的平台，丰富公众的自然知识，提高公众对自然生态系统重要性的认知。整合优化后，揭阳市自然环境质量将得到进一步保障与提升，对提高当地居民生活生产的环境质量起到关键性的作用，良好的生态环境，对保护生物多样性、促进和谐社会、实现生态文明的发展也将起到推动作用。
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附表1
揭阳市自然保护地整合优化方案一览表
	整合优化前
	整合优化后
	处理方式（不变、优化、合并、转化-升、转化-降、拟撤销、拟新建）

	序号
	整合优化前自然保护地23个，批复面积46493.59公顷
	序号
	整合优化后自然保护地19个，矢量面积48298.33公顷
	

	
	自然保护地现状名称
	保护地类型
	保护地等级
	批复面积
（公顷）
	
	自然保护地整合优化后名称
	保护地类型
	保护地等级
	矢量面积
（公顷）
	建议管理主体
	

	1
	广东大北山国家森林公园
	森林公园
	国家级
	3067.2
	1
	广东大北山国家森林公园
	森林公园
	国家级
	12934.51
	县管
	合并

	2
	揭阳黄满寨省级地质公园
	地质公园
	省级
	2940
	
	
	
	
	
	
	

	3
	揭阳揭西李望嶂市级自然保护区
	自然保护区
	市级
	7056.2
	2
	揭阳揭西李望嶂地方级自然保护区
	自然保护区
	市级
	4795.78
	县管
	合并

	4
	揭阳揭西良田蝾螈县级自然保护区
	自然保护区
	县级
	4299
	
	
	
	
	
	
	

	5
	揭阳揭西广德庵县级森林公园
	森林公园
	县级
	254.1
	3
	揭阳揭西广德庵地方级森林自然公园
	森林公园
	县级
	160.49
	县管
	优化

	6
	揭阳揭西横江水库县级湿地公园
	湿地公园
	县级
	470
	4
	揭阳揭西横江水库地方级湿地自然公园
	湿地公园
	县级
	345.78
	县管
	优化

	7
	揭阳揭西石灵寺县级森林公园
	森林公园
	县级
	170.8
	5
	揭阳揭西石灵寺地方级森林自然公园
	森林公园
	县级
	132.35
	县管
	优化

	8
	揭阳桑浦山—双坑省级自然保护区（桑浦山片区）
	自然保护区
	省级
	6713.22
	6
	揭阳桑浦山地方级自然保护区
	自然保护区
	省级
	3890.84
	省管
	优化

	
	揭阳桑浦山—双坑省级自然保护区（双坑片区）
	
	
	
	7
	揭阳小北山地方级自然保护区（双坑片区）
	自然保护区
	省级
	4171.29
	6273.27
	省管
	合并、优化

	9
	揭阳揭东小北山县级森林公园
	森林公园
	县级
	167
	
	揭阳小北山地方级自然保护区（新西河片区）
	
	
	2101.98
	
	
	

	10
	揭阳揭东新西河县级自然保护区
	自然保护区
	县级
	2500
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	揭阳榕城紫峰山市级森林公园
	森林公园
	市级
	1560
	8
	揭阳榕城紫峰山地方级森林自然公园
	森林公园
	市级
	1017.21
	县管
	优化

	12
	揭阳黄岐山省级森林公园
	森林公园
	省级
	875.07
	9
	揭阳黄岐山地方级森林自然公园
	森林公园
	省级
	835.79
	市管
	优化

	13
	揭阳普宁盘龙阁县级自然保护区
	自然保护区
	县级
	2120.1
	10
	揭阳普宁盘龙阁地方级森林自然公园
	森林公园
	县级
	1757.27
	县管
	转化-降

	14
	揭阳普宁圆通山县级森林公园
	森林公园
	县级
	102
	11
	揭阳普宁圆通山地方级森林自然公园园
	森林公园
	县级
	3454.32
	县管
	优化

	15
	揭阳普宁三坑县级自然保护区
	自然保护区
	县级
	3801.6
	12
	揭阳普宁三坑地方级自然保护区
	自然保护区
	市级
	3711.50
	县管
	优化

	16
	揭阳普宁大南山县级森林公园
	森林公园
	县级
	1380
	13
	揭阳普宁大南山地方级森林自然公园
	森林公园
	县级
	903.71
	县管
	优化

	17
	揭阳惠来三清山县级森林公园
	森林公园
	县级
	258.8
	14
	揭阳惠来三清山地方级森林自然公园
	森林公园
	县级
	137.58
	县管
	优化

	18
	揭阳惠来蜈蚣岭县级森林公园
	森林公园
	县级
	496.5
	15
	揭阳惠来蜈蚣岭地方级森林自然公园
	森林公园
	县级
	2042.24
	县管
	优化

	19
	揭阳惠来黄光山县级自然保护区
	自然保护区
	县级
	6874.5
	16
	揭阳惠来黄光山地方级森林自然公园
	森林公园
	县级
	592.21
	县管
	转化-降

	
	
	
	
	
	17
	揭阳惠来石榴潭地方级自然保护区
	自然保护区
	市级
	4897.99
	县管
	优化

	20
	揭阳惠来石榴潭县级湿地公园
	湿地公园
	县级
	1048.4
	
	
	
	
	
	
	

	21
	揭阳普宁莲花山县级森林公园
	森林公园
	县级
	237.7
	
	—
	—
	—
	—
	—
	拟撤销

	22
	榕江两岸绿化改造工程
	湿地公园
	市级
	21.4
	
	—
	—
	—
	—
	—
	拟撤销

	23
	揭阳普宁南方梅园县级湿地公园
	湿地公园
	县级
	80
	
	—
	—
	—
	—
	—
	拟撤销

	
	—
	
	
	—
	18
	揭阳普宁白坑湖地方级湿地自然公园
	湿地公园
	县级
	131.94
	县管
	拟新建

	
	—
	
	
	—
	19
	揭阳普宁善德梅海地方级森林自然公园
	森林公园
	县级
	283.55
	县管
	拟新建

	
	合计
	
	
	46493.59
	
	
	
	
	48298.33
	
	




	附表2
	
	
	
	
	
	
	

	揭阳市自然保护地整合优化汇总表

	优化调整前
	优化调整后

	自然保护地类型
	数量（个）
	面积（公顷）
	自然保护地类型
	数量（个）
	面积（公顷）

	自然保护区
	7
	33364.62
	自然保护区
	5
	23569.38

	
	国家级
	—
	—
	
	国家级
	—
	—

	
	省级
	1
	6713.22
	
	地方级
	5
	23569.38

	
	市级
	1 
	7056.20 
	
	
	
	

	
	县级
	5 
	19595.20 
	
	
	
	

	自然公园
	16
	13128.97
	自然公园
	14
	24728.95

	森林公园
	小计
	11
	8569.17
	森林公园
	小计
	12
	

	
	国家级
	1
	3067.2
	
	国家级
	1
	12934.51

	
	省级
	1 
	875.07 
	
	地方级
	11
	11794.44

	
	市级
	1 
	1560.00 
	
	
	
	

	
	县级
	8 
	3066.90 
	
	
	
	

	地质公园
	小计
	1
	2940
	地质公园
	小计
	—
	—

	
	国家级
	—
	—
	
	国家级
	—
	—

	
	省级
	1 
	2940.00 
	
	地方级
	—
—
—
	—
—
—

	
	市级
	—
	—
	
	
	
	

	
	县级
	—
	—
	
	
	
	

	湿地公园
	小计
	4
	1619.80
	湿地公园
	小计
	2
	

	
	国家级
	—
	—
	
	国家级
	—
	—

	
	省级
	—
	—
	
	地方级
	2
	477.72

	
	市级
	1 
	21.40 
	
	
	
	

	
	县级
	3 
	1598.40 
	
	
	
	

	合计
	
	23
	46493.59
	
	
	19
	48298.33



