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[bookmark: _Toc115864338]概述


普宁市位于广东省东部偏南，潮汕平原西部。普宁市北部赤岗镇、大坝镇、洪阳镇、南溪镇、广太镇等镇区缺水严重，目前供水大多依靠自建小型镇管水厂，或自建简易净水装置，主要靠抽取地下水或小型水库引水，部分镇民打井吃水。普宁市地下水多数含严重超标的氟、锰、铁、硫磺和石灰等有害物质，水质情况不乐观，对人体健康有不良影响，供水安全无法得到保障。根据《普宁市城市总体规划（2015-2035）》，普宁市经济将面临快速发展阶段，其中位于大坝镇和赤岗镇内正处于发展阶段的大健康产业园规模将促进普宁市经济的增长。普宁市北部五镇用水问题亟待解决。
普宁市中心城区（流沙、池尾街道、燎原街道、大南山街道）主要由莲花山水厂和平头岭水厂供水，汤坑水厂供应其部分水量。中心城区水源主要为三坑水库、汤坑水库和乌石拦河闸上游引水，受水资配置限制，现状可供水源量低于莲花山水厂、平头岭水厂及汤坑三座水厂的设计供水规模。根据《普宁市中心城区给水工程专项规划（2020-2035）》，汤坑水厂主要供应普宁市东部下架山镇、军埠镇、占陇镇、南径镇、麒麟镇等地区，远期不向普宁中心城区供水，莲花山水厂和平头岭水厂两座水厂供水规模不能满足中心城区远期用水需求。经核算，水厂远期（至2035年）用水缺口为7万m3/d，且现状三座水厂没有扩建的空间及条件，其相应远期用水缺口亟待解决。此外，普宁纺织印染环保综合处理中心远期仍存在6万m3/d工业用水缺口。
普宁市人均水资源量较少，境内的水库水源地水质尚可，部分河流水源地水环境质量受经济发展的影响，无法直接作为饮用水水源。普宁市现状水源的水资源可利用量已基本达到上限，面临缺水压力。近两年干旱相比往年较严重，根据《揭阳市水资源公报》，2020年、2021年普宁市年降雨量分别为1335mm、1183mm，较常年分别减少37%、44%，属枯水年，地区连续的干旱导致供水受影响，人民面临更大缺水压力。
为切实解决北部镇街群众的饮水安全问题，适应普宁市经济社会发展，保障居民生活及工业用水等需求，满足中心城区远期等用水，迫切需要兴建新的集中供水工程，以解决人民日益增长的对优质水资源、优良水环境等美好生活需要和水资源、水环境不平衡不充分的发展之间的矛盾。在保证原有水源引水量外，必须依据《揭阳市水资源综合规划》水资源配置方案，增加榕江南河水源取水量，并积极寻求其它优质水源。
2020年5月，普宁市发展和改革局以《普宁市发展和改革局关于普宁市北部中心水厂工程（厂区及配套管网工程一期）核准的批复》（普发改〔2020〕125号）（见附件 3）核准了普宁市北部中心水厂（厂区及配套管网工程一期）项目（以下简称北部中心水厂工程），项目建地点为普宁市洪阳镇富袋村，明确北部中心水厂总设计规模为20万m3/d，一期建设规模为10万m3/d。北部中心水厂工程项目供水范围为北部六镇（赤岗镇、大坝镇、洪阳镇、南溪镇、广太镇和麒麟镇）、普宁市纺织印染环保综合处理中心及中心城区远期缺口用水，北部中心水厂工程项目供水范围增加了麒麟镇、普宁市纺织印染环保综合处理中心及中心城区远期缺口用水。2020年11月，北部中心水厂工程正式开工建设，占地面积约94亩，现已于2022年6月通水。该水厂的建设对于解决城乡饮水问题，推动城乡供水一体化进程，优化普宁市供水布局等具有重大现实意义。在普宁市北部新建水厂使新供水布局在技术经济方面更趋合理，全面提高供水安全保障，保障普宁市经济社会的可持续发展。
根据北部中心水厂工程设计文件，北部中心水厂近期水源为龙颈水库（引龙工程），远期水源榕江南河和龙颈水库（引龙工程），形成双水源系统。双水源系统互为备用，保证普宁市北部中心水厂供水安全。目前，北部中心水厂工程进展顺利，但作为近期水源的龙颈水库引水工程进展缓慢，仍未进入到实质施工阶段，北部中心水厂面临着建成之后无法通水运行，无法向普宁北部镇区和中心城区供水的风险，因此，及时实施以榕江南河为水源的榕江取水工程是十分必要且紧迫的。
2021年11月4日，普宁市自然资源局出具《关于普宁市北部中心水厂榕江取水工程建设项目用地预审选址要求》，核准了普宁市北部中心水厂榕江取水工程项目选址在普宁市南溪镇杨美村，普宁市北部中心水厂榕江取水工程设计总规模为15万m3/d。2021年11月10日，普宁市发展和改革局以《普宁市发展和改革局关于普宁市北部中心水厂榕江取水工程项目核准的批复》（揭普发改核准〔2020〕1号）核准批复了普宁市北部中心水厂榕江取水工程设计总规模为15万m3/d，榕江取水工程项目建设地点为普宁市南溪镇杨美村，榕江取水工程取水地点榕江南河右岸三洲拦河闸上游500m处。该项目已列入广东省重点建设项目计划。
根据《中华人民共和国环境影响评价法》、《建设项目环境影响评价分类管理名录（2022年版）》等有关建设项目环境保护管理的规定，建设项目必须执行环境影响评价报告审批制度，需编制环境影响报告书。建设单位普宁市粤海水务有限公司于2022年4月委托广东智环创新环境科技有限公司承担本项目的环境影响评价工作。
根据《中华人民共和国环境影响评价法》，除国家规定需要保密的情形外，对环境可能造成重大影响、应当编制环境影响报告书的建设项目，建设单位应当在报批建设项目环境影响报告书前，举行论证会、听证会，或者采取其他形式，征求有关单位、专家和公众的意见。
在编制本项目环境影响报告书的过程中，建设单位普宁市粤海水务有限公司按照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）等法规性文件内容要求，进行了公众参与工作。
[bookmark: _Toc115864339]公众参与的目的
公众参与是指项目方通过环评工作与公众之间的一种双向交流，其目的是使项目能被公众充分认可，并提高项目的环境和经济效益。公众参与强调的是项目各方与公众之间的联系和交流的重要性，是环境评价工作中的一个重要组成部分，是完善决策的一种有效方法，它有助于加深对拟建项目潜在影响的了解，有助于确定替代方案或设计方案以及减缓污染的措施，有助于更广泛地取得拟建项目周围地区群众的理解和支持。
[bookmark: _Toc115864340]公众参与的方式
1 环评文件首次公示
根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部第4号令），建设单位确定环评单位后7个工作日内，采取网站公示和张贴告示的方式向项目影响区域的公众征求意见。公示内容包括：建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况；建设单位名称和联系方式；环境影响报告书编制单位的名称；公众意见表的网络链接；提交公众意见表的方式和途径。
2 环评征求意见稿公示
在项目环评报告征求意见稿完成后，根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部第4号令）的规定，项目建设单位采取网站公示、报纸公示和张贴公告向受项目影响区域的公众告知本环评报告的相关信息。主要包括：环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径；征求意见的公众范围；公众意见表的网络链接；公众提出意见的方式和途径；公众提出意见的起止时间。建设单位征求公众意见的期限不少于10个工作日，公示期间要通过适当方式，向提出意见的公众反馈意见处理情况。
[bookmark: _Toc115864341]实施方案
公参调查形式
依照《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部 第4号令）规定应当公开的信息，建设单位应当通过下列三种方式同步公开：
1.通过网络平台公开，且持续公开期限不得少于10个工作日；
2.通过建设项目所在地公众易于接触的报纸公开，且在征求意见的10个工作日内公开信息不得少于2次；
3.通过在建设项目所在地公众易于知悉的场所张贴公告的方式公开，且持续公开期限不得少于10个工作日。
鼓励建设单位通过广播、电视、微信、微博及其他新媒体等多种形式发布。
调查范围
调查的范围应根据环境影响评价导则和项目的具体情况确定，如项目性质、环境影响程度及周围环境敏感目标情况等。参与调查的公众应包括相关的单位和个人。
调查计划
（1） 首次环境影响评价信息公开情况
建设单位普宁市粤海水务有限公司根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）的要求，在确定广东智环创新环境科技有限公司为环境影响报告书编制单位后的7个工作日内，通过网络平台进行公示，对项目相关信息进行了第一次公开，环境影响评价信息公开时间为2022年4月18日。
（2） 征求意见稿公示情况
根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号），本项目征求意见稿编制完成后，建设单位普宁市粤海水务有限公司于2022年9月19日《普宁市北部中心水厂榕江取水工程环境影响报告书》（征求意见稿）形成后，采用网络平台公开、报纸公开、现场张贴公告等方式将相关信息和公众意见表的网络链接进行公开，征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿公开的起止时间为2022年11月29日至2022年12月12日。
意见汇总和使用
对公众意见调查结果进行合理的统计和分析。将公众意见按位于项目环境影响范围内的公众、有关专家、其他公众等类别进行归类与统计分析，以及按单位和个人分别进行归类与统计分析，并在归类分析的基础上进行综合评述；同时，对公众所提意见应回应采纳或不采纳，并说明理由。



[bookmark: _Toc115864342]首次环境影响评价信息公开情况


[bookmark: _Toc115864343]公开内容以及日期
建设单位普宁市粤海水务有限公司于2022年4月12日委托广东智环创新环境科技有限公司承担该项目的环境影响评价工作。普宁市粤海水务有限公司于2022年4月18日通过揭阳市普宁市住房和城乡建设局网站对项目工程概况及环评相关信息进行了第一次信息公开。在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境影响评价相关的意见。
公开内容如下：
（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况；
（二）建设单位名称和联系方式；
（三）环境影响报告书编制单位的名称；
（四）公众意见表的网络链接；
（五）提交公众意见表的方式和途径。
公开日期在确定委托环境影响报告书编制单位后7个工作日内，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）的要求。
[bookmark: _Toc115864344]公开方式
本次环境影响评价信息公开的主要方式为网上公示。
网络
建设单位在委托环评单位后，通过揭阳市普宁市住房和城乡建设局网站进行了首次环境影响评价信息公开，公布内容为项目工程概况及环评相关信息，公示网页截图见图2-1。公示网址为：http://www.puning.gov.cn/jypnzjj/gkmlpt/content/0/666/post_666437.html#15276。
本项目的环境影响评价公众参与信息第一次公示在揭阳市普宁市住房和城乡建设局网站主动公开，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）的要求。

图2‑1首次环境影响评价信息公开网上截图
[bookmark: _Toc115864345]公众意见情况
在首次环境影响评价信息公开期间，建设单位未收到公众反馈意见。
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[bookmark: _Toc115864346]征求意见稿征求意见情况


[bookmark: _Toc115864347]公示内容以及期限
2022年11月29日，《普宁市北部中心水厂榕江取水工程环境影响报告书》（征求意见稿）编制完成后，建设单位普宁市粤海水务有限公司采用网络平台公开、报纸公开、现场张贴三种方式将相关信息和公众意见表的网络链接进行公开，征求与该建设项目环境影响有关的意见。环境影响报告书征求意见稿公开的起止时间为2022年11月29日至12月12日。符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部第4号令）的要求。
公开内容包括：
（1） 环境影响报告书征求意见稿全文的网络连接；
（2） 查阅纸质报告书的方式和途径；
（3） 征求意见的公众范围；
（4） 公众意见表的网络链接；
（5） 公众提出意见的方式和途径；
（6） 公众提出意见的起止时间。
[bookmark: _Toc115864348]公示方式
本次环境影响报告书征求意见稿公开是通过网上公示、报纸公开、现场粘贴公告等形式进行的，充分收集公众意见。
网络
本项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位在揭阳市普宁市住房和城乡建设局网站进行公众参与公示，公布有关征求意见稿全文和公众意见表的网络链接等，公示时间为2022年11月29日至12月12日，为期10个工作日。公示网址为：
http://www.puning.gov.cn/jypnzjj/gkmlpt/content/0/724/post_724283.html#15276，公示网页截图见图3-1。
本项目的环境影响评价公众参与信息第二次公示在揭阳市普宁市住房和城乡建设局网站主动公开，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）中关于征求意见稿网络公示载体的要求。
报纸
《普宁市北部中心水厂榕江取水工程环境影响报告书》（征求意见稿）形成后，建设单位通过《揭阳日报》进行环境影响评价信息公开，《揭阳日报》公示时间为2022年12月2日和12月5日。报纸公示照片见图3-2。
《揭阳日报》为项目当地公众易于接触的报纸，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）中关于报纸公示载体和公示次数的要求。
张贴
为方便当地村民了解项目信息，建设单位在进行征求意见稿网络公示的同时，以张贴公告的形式在项目周边受影响区域进行了征求意见稿信息公示，持续时间为10个工作日。公示张贴照片具体见图3-3。
本项目征求意见稿环境影响评价信息公开在巷口村宣传栏张贴公告，并持续公开不少于10个工作日，符合《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第4号）的要求。

图3-1本项目环境影响报告书网站征求意见稿网络公示截图
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图3-2征求意见稿报纸公示照片

[bookmark: _GoBack]
	[image: 93ba188cc8aba7b663b853df2d7a535]三福村
	[image: 77e8ffb2dc243f93c984b412c1097f3]
三福村

	[image: 7804619689b13f0a9668c41d1514151]
美星村
	[image: 911ae819f857022aec18cdc5cab7065]
美星村


图3-3征求意见稿现场张贴公示照片

[bookmark: _Toc115864349]查阅情况
本次公示期间，公示了环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途径、公众意见表的网络链接，附近公众主要通过网络链接、到建设单位住址处查阅本次公众参与公示信息、征求意见稿和公众参与调查表。公开期间，未收到公众要求咨询、查阅纸质版环境影响报告书的意见。
[bookmark: _Toc115864350]公众提出意见情况
本项目公示期间，未收到公众反馈意见。






[bookmark: _Toc115864351]其他公众参与情况


建设单位在环境影响信息公开期间，项目未收到来自公众和单位反对的意见，可以认为本项目不属于质疑性意见多的建设项目，未开展公众座谈会、听证会、专家论证会等深度公众参与。






[bookmark: _Toc115864352]公众意见处理情况


[bookmark: _Toc115864353]公众意见概述和分析
本项目公示期间，未收到公众反馈意见。
表5-1公众意见情况汇总
	序号
	工作方式
	实施时间与方式
	公众意见

	1
	首次环境影响评价信息公开
	网络
	2022年4月18日起，于揭阳市普宁市住房和城乡建设局网站发布
	未收到公众意见

	2
	征求意见阶段信息发布
	网络
	2022年11月29日~12月12日于揭阳市普宁市住房和城乡建设局网站发布
	未收到公众意见

	
	
	报纸
	2022年12月2日和2022年12月5日于《揭阳日报》刊登
	

	
	
	现场张贴
	同期在建设项目所在地公众易于知悉的场所（三福村、美星村宣传栏）张贴
	



[bookmark: _Toc115864354]公众意见采纳情况
本项目公示期间，未收到公众反馈意见。
[bookmark: _Toc115864355]公众意见未采纳情况
本项目公示期间，未收到公众反馈意见。









[bookmark: _Toc115864356]其他


环境影响报告书编制过程中公众参与的相关原始资料均已建档备查。

[bookmark: _Toc115864357]诚信承诺


我单位已按照《办法》要求，在《普宁市北部中心水厂榕江取水工程环境影响报告书》编制阶段开展了公众参与工作，在公众参与工作过程中未收到公众的反馈意见，并按照要求编制了公众参与说明。
我单位承诺，本次提交的《普宁市北部中心水厂榕江取水工程环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的国家秘密、商业秘密、个人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一切后果由普宁市粤海水务有限公司承担全部责任。




承诺单位：普宁市粤海水务有限公司
承诺时间：2022年12月29日



[bookmark: _Toc115864358]附件


无
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