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以案释法案例

一、案例基本信息

案例类型：行政处罚案件

案例报送单位： 揭阳市应急管理局

供稿： 揭阳市应急管理局危化科

审稿： 分管领导 唐锡强

检索主题词： 以案释法

二、 案例正文采集

揭阳市**公司未按照规定对从业人员进行安全

生产教育和培训案

【案情简介】

2020 年和 2021 年，揭阳市**有限公司**加油站制定了

比较简单的安全教育培训计划。在 2020 年一共组织陈**、

李**、徐**、赖**、钟**、詹**、邱**等 7 名员工参加 5 次

培训，分别由加油站主要负责人陈**和安全管理人员徐**对

员工进行教育培训，地点在加油站， 每次培训时间大约持

续 2 小时，每个员工总共大约培训了 10 个小时。培训后就

通过口头提问或者叫员工进行现场演示来进行考核，未有组

织正式的书面考试。

2020 年 5 月该站有新进 1 名新员工陈**。加油站在陈**

入职后的 2020 年 8月份才对陈**开展过一次安全教育培训，
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当时主要以口头教育和现场实操示范开展，培训地点在加油

站，培训时长大概 2 小时，对新上岗从业人员安全教育培训

时长没有达到 72 小时。该加油站有未按照规定对从业人员

进行安全生产教育和培训的情况。

【调查与处理】

经查，揭阳市**有限公司**加油站未按照规定对从业人

员进行安全生产教育和培训，有对员工进行教育培训，但未

有进行考核，教育培训时间也不符合国家相关法规规定的基

本要求，其行为违反了《中华人民共和国安全生产法》第二

十八条第一款：“未经安全生产教育和培训合格的从业人员，

不得上岗作业”的规定。违反了《生产经营单位安全培训规

定》（国家安全监管总局令第 3 号）第十三条第二款：“危险

化学品等生产经营单位新上岗的从业人员安全培训时间不

得少于 72 学时，每年再培训的时间不得少于 20 学时”的规

定 。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第(三)

项:未按照规定对从业人员、被派遣劳动者、实习学生进行

安全生产教育和培训，对其实施行政处罚。对其作出“责令

限期改正，处罚款人民币伍万元（￥50000.00）”的行政处

罚。

【法律分析】

经查，该企业在 2020 年和 2021 年有制定比较简单的安

全教育培训计划。2020 年一共组织陈**、李**、徐**、赖**、



3

钟**、詹**、邱**等 7 名员工参加 5 次培训，分别是法律法

规相关知识”培训、“加油站事故应急相关知识” 培训、“消

防设施维护作业规程”培训、“加油作业操作规程”培训和

“交接班作业规程”培训，这 5 次培训分别由加油站主要负

责人陈**和安全管理人员徐**对员工进行教育培训，培训地

点都是在加油站，每次培训时间大约持续 2 小时，每个员工

总共大约培训了 10 个小时。培训后就通过口头提问或者叫

员工进行现场演示来进行考核，未有组织正式的书面考试。

2021 年该加油站仅有组织过 1 次消防安全知识培训，时间大

概有 2 小时。

2020 年 5 月以来入职 1 名新员工陈**。2020 年 8 月份

才对陈**开展过 1 次安全教育培训，当时主要以口头教育和

现场实操示范开展，培训地点在加油站，培训时长大概 2 小

时。

《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款规

定：“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培

训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安

全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技

能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权

利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得

上岗作业”。《生产经营单位安全培训规定》（国家安全监管

总局令第 3 号）第十三条第二款规定：“煤矿、非煤矿山、
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危险化学品、烟花爆竹、金属冶炼等生产经营单位新上岗的

从业人员安全培训时间不得少于 72 学时，每年再培训的时

间不得少于 20 学时” 。

经查，该企业未按照规定对从业人员进行安全生产教育

和培训，有对员工进行教育培训，但未有进行考核，教育培

训时间也不符合国家相关法规规定的基本要求，其行为违反

了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款的规定。

对新进员工的培训违反了《生产经营单位安全培训规定》（国

家安全监管总局令第 3 号）第十三条第二款的规定 。依据

《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第(三)项的规

定，对其实施行政处罚。

新的《中华人民共和国安全生产法》已重新修订并于

2021 年 9 月 1 日起施行。鉴于相关新的法规、规章已经修订

并施行，因此本案中具体实施行政处罚需要自由裁量的标准

无法参考，只能依据案件的违法事实和违法情节予以处理处

罚。

虽然在查处过程中，揭阳市**有限公司**加油站有关人

员能够积极配合调查，态度较好，主要负责人陈**能充分认

识该公司的违法违规行为，态度诚恳，立即进行整改，准备

继续开展学习培训教育，表示今后将重视对员工的教育培

训，切实加强安全管理工作，确保安全。但是该公司在组织

员工进行安全生产学习教育培训和对新员工的培训过程中



5

不严格，未按照相关法律法规的要求组织实施，擅自降低门

槛要求，对学习培训要求不严谨，造成员工学习教育培训不

符合国家相关法规规定的基本要求，学习教育培训存在流于

形式、走过场的形象。综合考虑现场查处情况、违法事实和

违法情节，当事人的配合程度及未造成重大事故或者其他严

重后果等，经研究并经局法制部门审核通过，决定给予该公

司“责令限期改正，处罚款人民币伍万元（￥50000.00）”

的行政处罚。

【典型意义】

安全生产是关系人民群众生命财产安全的大事，是经济

社会高质量发展的重要标志，是党和政府对人民利益高度负

责的主要体现。《中华人民共和国安全生产法》（第三次修正）

于 2021 年 9 月 1 日正式实施，进一步加大对生产经营单位

及其负责人安全生产违法行为的处罚力度。该案于 2021 年 9

月初立案并查处，是在新法律实施后我局第一个实施行政处

罚的案件，是全面贯彻落实《安全生产法》及有关法律、行

政法规，强化监督执法工作的重要手段；有利于促进企业全

面落实安全生产责任制。

《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款规

定：“生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培

训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安

全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技
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能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权

利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得

上岗作业”。《生产经营单位安全培训规定》（国家安全监管

总局令第 3 号）第十三条第二款规定：“煤矿、非煤矿山、

危险化学品、烟花爆竹、金属冶炼等生产经营单位新上岗的

从业人员安全培训时间不得少于 72 学时，每年再培训的时

间不得少于 20 学时”。

一直以来，加强安全生产学习教育和培训工作，对安全

生产工作有十分重要的意义，企业通过开展对所有员工进行

安全生产学习教育培训，从而保证从业人员具备必要的安全

生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，

掌握本岗位的安全操作技能。同时，保证企业员工有足够的

培训学习时间，是确保每一家企业每一名参与员工可以更好

地掌握相关的安全生产知识，学习先进的安全生产管理经

验，掌握安全生产各种技能。

本案依法对揭阳市**有限公司**加油站涉嫌未按照规

定对从业人员进行安全生产教育和培训的违法行为实施经

济处罚，特别是在新《安全生产法》实施之后进一步加大对

生产经营单位及其负责人安全生产违法行为的处罚力度的

背景下，通过以罚促改，以改促落实。不仅有效压实企业主

体责任，促进生产经营单位的安全生产责任制落实到位，从

而有效增强企业安全生产管理意识，提高企业安全生产管理
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水平。


