附件12

揭阳市落实第一轮中央生态环境保护督察整改任务整改情况

(原揭阳产业园桂岭镇线路板厂非法弃置废渣问题)

一、整改任务

对应2018年中央环境保护督察“回头看”省整改方案第三十五项任务。
（一）反馈问题：2016年第一轮中央环境保护督察期间，群众举报揭阳市产业转移园桂岭镇线路板厂非法弃置废渣案件，揭阳市产业转移园管委会敷衍应付、虚假整改，报告非法掩埋的废树脂粉已于2018年5月底全面清理完毕，但督察组实地核查，实际只清理约3000吨，仍有大量废树脂粉就地覆土掩埋。
（二）责任单位：中共揭东区委、揭东区人民政府。
（三）整改时限：立行立改，2018年年底前
（四）整改目标：依法查处案件，消除环境风险隐患

（五）整改措施：1、成立揭阳市产业转移园桂岭镇线路板厂非法弃置废渣专案小组，查清案情，依法严厉打击涉案人员，2018年年底前将侦办案件依法移送检察机关。2、根据核查情况，对相关责任单位和责任人严肃追责问责。3、开展后续处置工作。2018年年底前，全面清理非法掩埋的废树脂粉，对掩埋点地下水、土壤加强跟踪监测，确保处置工作全面到位。

落实情况

（一）整改目标完成情况

原揭阳产业园清理非法处置危险废物总计52309.875吨，其中电路板废渣52303.95吨（3078车）已按规范清运至揭阳市市区垃圾处理场进行卫生填埋，电路板边角料5.925吨已委托具备相应处理资质的佛山市富龙环保科技有限公司处置。鉴于该倾倒点原为取土后留下的山坑，在清理过程已将电路板废渣及表层混合土一并清理，以及根据第三方监测机构提供的监测结果，场地已恢复原背景状态。

（二）整改措施落实情况

1、加强组织领导，迅速响应工作。2018年6月24日晚上10时，原揭阳产业园党委在桂岭镇政府召开党委会、党委扩大会议，通报中央环保督查组现场查核情况，深刻反思存在的问题和原因，成立了由原揭阳产业园党委书记任组长、管委会主任任常务副组长的工作领导小组，全面加强对处置工作的组织领导和统筹协调，领导小组下设办公室及4个专项工作组，立即开展问题整改和责任追究等各项工作。一是第一时间完成修建导流沟、裸露地表覆盖尼龙薄膜，防止造成二次污染。二是由市自然资源局测绘队到现场进行测量。三是2018年6月27日下午省环科院专家现场察看后，和市生态环境局、区、镇有关同志在区委召开了柏旺村电路板废渣处理处置工作会议，省环科院专家经讨论、研究形成了初步清运处置意见。四是严厉打击涉案人员，公安机关已对涉案的原电路板加工厂业主洪侨龙、候德明、黄宏波、张锡雄、张锡伟以及柏旺村党总支书记候永跃等6名犯罪嫌疑人进行逮捕。

2、落实固废清运处置。2018年6月27日晚上，原揭阳产业园召开会议，制订《桂岭镇柏旺村固体废弃物处理处置工作方案》，推进处理处置工作。此外，桂岭镇人民政府编制了《揭阳产业园桂岭镇柏旺村“蟒地”固体废物处置突发环境事件应急预案》，确保清运处理处置各项工作稳妥、快速、安全落实到位。根据专家意见，立即启动残存电路板废渣清运工作。2018年6月28日下午3时进场作业，开始对电路板废渣和泥土的混合物（现场残存的电路板废渣和泥土已高度混合在一起，无法剥离，绝大部分为泥土）进行清运，截至2018年8月5日，现场的废树脂粉和泥土混合物已清运完毕，共运走3073车、52215.35吨。此外，在清挖过程中，对混有烤板及边角料混合物进行单独收集，暂存在现场，并已做好防风防雨排水等措施。2018年10月21日，对筛选烤板及边角料后剩余的废树脂粉和泥土混合物进行转运至揭阳市市区垃圾处理场进行卫生填埋，截至2018年10月22日清运完毕，转运5车次，共清运88.6吨。2018年10月23日，桂岭镇人民政府与佛山市富龙环保科技有限公司签订《工业固体废弃物处理服务合同》。2018年10月26日，该公司对暂存现场约5.925吨的烤板及边角料依法依规转移至该公司处置，现场遗留的固体废物已全部转移完毕。

3、加强环境监测评估。2018年7月5日，原揭阳产业园环保安监局委托广东吉之准检测有限公司采集4个地下水样本进行检测，以及10个电路板废渣及废树脂粉等固体样本进行主要废物毒性分析。检测结果显示，该点地下水样本能够达到国家地下水质量标准，固体样本浸出毒性没有超标。

2018年10月22日，原揭阳产业园环保安监局再次委托广东吉之准检测有限公司对清运后的场地开展环境调查和评估工作。现场采集了6个点的地下水样本、7个土壤样本进行检测，经检测，污染物监测结果满足《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》(GB 15618-2018)及《地下水质量标准》(GB/T14848-2017) IV类水标准，该掩埋点地下水及土壤与背景值对照，未受到污染。

处置工作已于12月2日通过专家组评估验收，鉴于该倾倒点原为取土后留下的山坑，在清理过程已将电路板废渣及表层混合土一并清理，以及根据第三方监测机构提供的监测结果，场地已恢复原背景状态。

 4、严肃追责问责。原揭阳产业园党委、纪委对桂岭镇党委书记魏怀亮，桂岭镇党委副书记、镇长曾少生，桂岭镇党委委员、副镇长徐悦群，桂岭镇综治信访维稳中心专职副主任（原桂岭镇环保办主任）何凯彬，揭阳产业园环境保护和安全监管局主任科员黄清德等5名人员进行立案审查，经产业园纪委领导班子会议讨论研究并报经区委同意，对魏怀亮、曾少生、黄清德给予党内警告处分，对徐悦群、何凯彬给予党内严重警告处分。桂岭镇党委对柏旺村党总支书记候永跃、党总支委员刘荣波予以免职。桂岭镇纪委对桂岭镇农业办副主任、环安办主任李少伟，桂岭镇柏旺村党总支书记、村委会主任候永跃，桂岭镇柏旺村党总支委员刘荣波等3名人员进行立案审查，经桂岭镇纪委领导班子会议讨论研究并报经镇委同意，对李少伟、刘荣波给予党内严重警告处分，对侯永跃给予开除党籍处分。

2019年11月4日，揭阳市中级人民法院对洪侨龙、候德明、黄宏波、候永跃予以判决，判决文书为：[（2019）粤52刑终]314号，判决结果如下：一、被告人黄宏波犯污染环境罪，判处有期徒刑三年九个月，并处罚金人民币三十五万元。罚金限于本判决生效之日起十日内缴纳；二、被告人侯德明犯污染环境罪，判处有期徒刑三年六个月，并处罚金人民币三十万元。罚金限于本判决生效之日起十日内缴纳；三、被告人洪乔龙犯污染环境罪，判处有期徒刑二年，并处罚金人民币三十万元。罚金限于本判决生效之日起十日内缴纳；四、被告人侯永跃犯帮助毁灭证据罪，判处有期徒刑一年三个月；五、被告人黄宏波、侯德明、侯乔龙应连带偿还附带民事公益诉讼原告人揭阳产业转移工业园环境保护和安全生产监管局人民币7637879.79元，抵除已支付的人民币1960000元，尚欠人民币5677879.79元。2020年3月20日，揭阳市中级人民法院对张锡雄、张锡伟予以判决，判决文书为：[（2020）粤52刑终29号]。

三、整改结论

原揭阳产业园清理非法处置危险废物总计52309.875吨，其中电路板废渣52303.95吨（3078车）已按规范清运至揭阳市市区垃圾处理场进行卫生填埋，电路板边角料5.925吨已委托具备相应处理资质的佛山市富龙环保科技有限公司处置。2018年12月2日，根据广东吉之准检测有限公司汇报的现场调查采样和监测结果情况，专家组认为该公司采样布点合理，符合技术规范，污染物监测结果满足《土壤环境质量农用地土壤污染风险管控标准（试行）》（GB15618-2018）及《地下水质量标准》（GB/T14848-2017）IV类水标准，与背景值对照未发现收到污染，场地已恢复原背景状态。鉴于该倾倒点原为取土后留下的山坑，在清理过程已将电路板废渣及表层混合土一并清理，以及根据第三方监测机构提供的监测结果，场地已恢复原背景状态。


