附件11

揭阳市落实第一轮中央生态环境保护督察整改任务整改情况

(普宁市小型垃圾焚烧炉污染整治问题)

一、整改任务

    对应2018年中央环境保护督察“回头看”省整改方案第三十六项任务。
（一）反馈问题：此次回头看，汕头潮阳区、揭阳普宁市采取临时掩埋垃圾方式解决垃圾污染问题，性质极为恶劣。

（二）责任单位：中共普宁市委、普宁市人民政府

（三）整改时限：立行立改，2019年年底前

（四）整改目标：加强农村垃圾规范管理，杜绝生活垃圾随处倾倒、就地焚烧现象。

（五）整改措施：

1．加强农村垃圾处理设施管理。严厉查处镇级和农村垃圾处理设施建设运营不规范、管理不到位以及未按要求建设垃圾处理设施等问题，对镇、村垃圾处理设施进行补充配置，实现规范化运转，杜绝生活垃圾随处倾倒、就地焚烧现象。

2．全面开展垃圾清理整治行动。清理农村无序倾倒的垃圾废弃物，开展练江流堿干支流“五清”专项行动，并对清运的垃圾进行无害化处理。加快推进普宁市17个镇级垃圾临时堆放点整治工作。2019年3月底前完成赤岗镇等14个垃圾临时堆放点整治工作，2019年9月底前完成洪阳镇、大坝镇、高埔镇垃圾临时堆放点整治工作。

3．加强农村垃圾处理设施管理。实施分类整治，采取关停一批、整改一批、升级改造一批的办法，解决农村垃圾处理设施建设、运营、管理不规范问题。2018年年底前关停存在问题较为严重的占陇镇占苏村、梅塘镇安仁村、南溪镇扬美村和钟堂村、大坝镇葫芦地村等村的生活垃圾小型焚烧炉，2019年年底前对高埔镇、赤岗镇、南径镇的生活垃圾小型焚烧炉完成升级改造，对其余的生活垃圾小型焚烧炉完成规范整改，实现规范化运转，杜绝生活垃圾随处倾倒、就地焚烧现象。

二、整改落实情况

（一）整改目标完成情况。已完成。

（二）整改措施落实情况。
1．加强农村垃圾处理设施管理。一是严厉查处镇级和村级垃圾处理设施建设运营不规范、管理不到位问题。普宁市落实各地迅速启动（一镇一站）生活垃圾收集转运处置设施，每年普宁市政府下拨8000万元给各地作为生活垃圾收集转运处置补助专款，确保生活垃圾收集转运处置工作落到实处，实现规范化运转，杜绝生活垃圾随处倾倒、就地焚烧现象。二是建立长效管理机制，确保生活垃圾“日产日清”。普宁市加强日常巡查监管和巡查暗访，发现一宗上报一宗，落实整改一宗；要求各地对辖区加强监管，督促推进生活垃圾日产日清，及时转运。三是妥善做好后续管理工作。加大投入，加快垃圾处理设施建设，完成普宁市生活垃圾环保处理中心建设（一期），普宁市生活垃圾环保处理中心二期已投入运行，目前一二期日处理生活垃圾2000吨；完成云落生活垃圾填埋场改造工程建设；加快推进普宁市北部生活垃圾环保处理中心建设。

2．全面开展垃圾清理整治行动。制定《普宁市镇级垃圾填埋场整改工作方案》，明确目标任务、责任主体及整改范围、整改方式和要求、实施途径以及保障措施，严格按照《广东省镇级填埋场整治技术要求及评分细则》，开展镇级垃圾填埋场整改工作，建立健全整改验收资料台账。一是14个镇级垃圾填埋场实施清理搬迁。赤岗镇、下架山镇、占陇镇、南径镇、大池农场、军埠镇、梅塘镇、船埔镇、大坪农场、梅林镇、后溪乡、南溪镇、里湖镇、大坪镇14个镇级垃圾填埋场实施整体搬迁治理，将原镇级垃圾填埋场的垃圾全部搬迁到云落生活垃圾填埋场进行处理，已恢复场地原貌和使用功能，对场地及周边地下水、地表水等进行持续检测并出具检测报告，尚未发现环境污染情况。二是3个镇级填埋场实施就地封场治理。洪阳镇、大坝镇、高埔镇3个镇级垃圾填埋场按照《生活垃圾卫生填埋场封场技术规范》（GB 51220—2017）实施规范化封场治理，工程实施内容主要为治理前准备措施、垃圾堆体整形工程、渗沥液收集处理工程、填埋气导排工程、防渗层工程、排水层工程、截洪排水工程、环境监测工程和覆绿工程。治理前对洪阳镇、大坝镇、高埔镇3个镇级垃圾填埋场场地及周边地下水、地表水等进行了检测并出具检测报告；治理后，聘请广东本科检测有限公司组织进行2年跟踪检测，每季检测一次并出具检测报告，尚未发现环境污染情况。三是妥善做好后续管理工作。在完成整改的基础上，加强对17个镇级垃圾填埋场的后续管理，建立管理台账，做好后续日常管理维护。对清理搬迁项目重点抓好后续安全巡查和防止倾倒垃圾，并定期开展地表水监测对比分析；对就地封场项目重点抓好渗滤液处理、加强渗滤液转运、计量管理和场地安全管理，并做好后续环境监测，每季度至少开展一次地表水、地下水检测，检验整治效果。每季度省抽查复验指出的问题及时落实整改，并对整改情况“回头看”，确保整改落实到位。

3．加强农村生活垃圾处理设施管理。普宁全市生活垃圾小型焚烧炉原共有46台，建设生活垃圾小型焚烧炉的初衷是在普宁市生活垃圾环保处理中心一期项目建成前作为过渡期，化解云落生活垃圾填埋场压力，解决各地生活垃圾围村乱堆放乱填埋等现象。同时，在过渡期间，普宁市积极配合省住建厅委派专家及第三方环保公司评估各地农村生活垃圾小型焚烧炉运营和检测情况，作为对其进行关停或升级改造的决策依据。目前，普宁市生活垃圾环保处理中心一期已建成并正常运营，根据已建成生活垃圾小型焚烧炉存在的问题，采取关停一批、整改一批、升级改造一批的办法，实施整治。近期，普宁市积极加强管理及巡视排查，除高埔镇小型焚烧炉完成升级改造外，其余各个小型焚烧炉因炉身破损严重且运维成本极高而不再运营，已按照市政府要求实行关停。一是对14个乡镇街道46个生活垃圾小型焚烧炉实施整治及关停。赤岗镇、下架山镇、占陇镇、南径镇、麒麟镇、军埠镇、广太镇、后溪乡、南溪镇、大坪镇、洪阳镇、大坝镇、高埔镇、燎原街道等14个乡镇街道46个生活垃圾小型焚烧炉按中央环保督察的有关要求及市政府有关文件精神进行整治，采取关停一批、整改一批、升级改造一批的办法，对存在问题较为严重的占陇镇占苏村、梅塘镇安仁村、南溪镇扬美刘村和钟堂村、大坝镇葫芦地村等村的生活垃圾小型焚烧炉实行关停；至目前，全市除高埔镇于2019年完成升级改造并投入运营外，其余各个小型焚烧炉因炉身破损严重且运维成本极高而不再运营，已按照市政府要求实行关停。二是对高埔镇小型焚烧炉完成升级改造运营管理。高埔镇小型焚烧炉按市政府有关文件要求，由航天凯天科技有限公司完成升级改造，现已投入运营，按有关要求做好运营维护管理，确保不对环境产生污染情况。三是妥善做好后续管理工作。在完成整治及实行关停的基础上，加强对46个生活垃圾小型焚烧炉后续管理，建立管理台账，做好后续日常管理维护，重点抓好后续安全巡查和防止倾倒垃圾行为，抓好整治和关停及升级改造情况“回头看”，确保整治和关停及升级改造落实到位。
三、整改结论
普宁市对镇、村垃圾处理设施进行补充配置，加快推进及完善生活垃圾终端处理实施建设及配套，加强农村垃圾规范化管理，杜绝生活垃圾随处倾倒、就地焚烧现象，17个镇级垃圾填埋场已按要求完成整治，46个小型焚烧炉已按要求完成整治和关停及升级改造，同时建立长效机制，达到销号要求。



