附件8

揭阳市落实第一轮中央生态环境保护督察整改任务整改情况

(练江污染整治问题)

一、整改任务

揭阳市练江污染整治工作包括2016年第一轮中央环境保护督察省整改方案第四十二项任务及2018年中央生态环境保护督察“回头看”省整改方案第四项、第五项任务。属同一工作内容的多项整改任务进行合并销号。具体整改任务如下：

任务一

（一）反馈问题：练江污染持续加重，发黑发臭，是目前全省污染最重的河流之一。汕头、揭阳两市长期以来在练江污染治理上存在等靠要思想，导致治理计划年年落空。两市综合整治方案明确需于2015年底建成的污水处理厂及配套管网、污泥处置中心、垃圾焚烧发电厂、垃圾填埋场无害化改造工程等无一建成，每天约62万吨生活污水直排环境，约3600吨生活垃圾未得到妥善处置。流域内大量纺织印染企业无序布局，非法排污。
（二）责任单位：中共普宁市委、普宁市人民政府

（三）整改时限：立行立改，长期坚持

（四）整改目标：2017~2020年
（五）整改措施：一是强化主动担当意识，坚决克服“等靠要”思想，把主动作为贯穿于练江治理全过程；二是加强工业污染源整治，加快普宁纺织印染环保综合处理中心建设，加强对普宁市66家有牌证印染印花企业监管，严防关停企业死灰复燃；三是加强生活污水治理。加快普宁市区污水处理厂一、二期升级改造工程和三期及配套管网建设，加快普宁市污泥处理中心建设，加快占陇污水处理厂及配套管网建设，加快南径、麒麟、英歌山（大坝）污水处理厂及配套管网建设，加快推进流域内15个五千人以上农村生活污水连片整治工程建设；四是加强生活垃圾治理。加快普宁生活垃圾环保处理中心和云落生活垃圾填埋场改造工程建设，加快农村生活垃圾小型焚烧炉无害化处理建设。五是加强河道河涌整治。抓好“河长制”完善落实，细化完善《普宁市全面推行河长制工作方案》，加快流沙中河市区段、流沙新河（新丰段、环市北路至北二环）、练江干流整治工程（普宁段整治、练江支流支流综合整治工程等工程建设，抓好水浮莲专项整治。六是加强农业面源整治。加快规模化畜禽养殖场规范化建设，抓好农村人居环境集中整治。
任务二

反馈问题：汕头市及潮阳区对练江污染问题熟视无睹，对治污工作能拖则拖。2015年广东省出台练江污染整治实施方案，并作为全省十大民生实事进行督办，但整治计划基本落空，广东省督察整改方案确定的污染整治项目，几乎无一按时完成。练江至今仍是全省污染最重的河流，水质仍呈下降趋势，2017年练江入海断面氨氮浓度为6.86毫克/升，同比上升33.5%。

（二）责任单位：中共普宁市委、普宁市人民政府
（三）整改时限：持续整改，2020年底
（四）整改目标：坚持问题导向，全力加快练江流域综合整治，按期完成重点整治工程，2020年底前，青洋山桥断面水质基本消除劣V类。

（五）整改措施：一是加快纺织印染行业企业集中入园。2019年3月底前建成普宁市纺织印染环保综合处理中心印花厂房、污水处理厂首期(2万吨/日)、供热供气首期等工程，2019年年底前完成园区建设。2019年1月1日前，普宁市园区外印染企业全部依法停产退出。二是加快垃圾处理设施建设。2018年12月底前建成普宁市生活垃圾焚烧发电厂并正式运营，并启动项目二期建设。三是加快污水处理设施建设。加快占陇污水处理厂管网建设，确保2018年年底前通水运行。2019年年底前普宁市新建不少于100公里截污管网。2019年3月底前建成市区污水处理厂三期工程并通水运行，动工建设云落、梅塘镇污水处理厂，2019年6月底前建成普宁市南径、麒麟、英歌山（大坝）镇污水处理厂，2019年9月底前建成云落梅塘镇污水处理厂。四是严格环境监测执法监管。加强水质监控，2018年年底前在练江白坑湖水、流沙新河等7条一级支流设置水质监控斷面，组织开展每半月一次的加密监测。组织开展打击环境违法犯罪专项行动，重点打击练江流域偷排废水、超标排放废水等环境违法犯罪行为。坚决清理取缔“散乱污”企业。五是加强畜禽养殖污染治理。将练江干流和支流两岸1公里范围内以及水源地、普宁市区7个街道全域划入禁养区范围，2018年12月底前全面关停取缔禁养区禽畜养殖场，2018年年底前流域内生猪存栏量在2016年基础上压减30％。加强畜禽养殖场规范化管理，2019年3月底前全面完善限养区内养殖场(户)的治污设施建设，逾期未完善相应治污配套设施建设的坚决予以关停取缔。
任务三
（一）反馈问题：练江污染问题严重程度、基层党委和政府漠视程度、领导干部对练江整治不熟悉程度、督察整改进度缓慢程度、各部门对练江治理态度消极程度令人震惊。
（二）责任单位：中共普宁市委、普宁市人民政府
（三）整改时限：2018年10月底前
（四）整改目标：切实提高政治站位，建立健全权责清晰的生态环境保护责任体系，增强基层党委和政府及领导干部的紧迫感、责任感和使命感。
（五）整改措施：一是提高政治站位。深入实施加强党的基层组织建设三年行动计划，努力把流域内各级党组织锻造得更加坚强有力；二是切实担负起治理责任。严格落实环境保护“党政同责、一岗双责”要求，流域各级党委和政府主要负责同志切实担负起练江治理第一责任人责任，带头攻坚克难，以上率下，传导压力，形成一级带一级、层层抓落实的工作局面。三是激励干部担当作为。建立健全属地管理、分级负责、职责明确、权责一致的生态环境保护责任体系，2018年年底前制定完善生态环境保护工作责任清单和考核办法和练江流域水污染整治工作成效考核办法，建立考核结果奖惩制度，强化考核结果运用。四是严格落实“党政同责、一岗双责”要求。落实各级党委政府切实担负起环境保护主体责任，定期听取生态环境工作汇报、研究解决环境治理面临的重大问题。五是加大督办问责力度。对列入整改的项目开展经常性督导，对未达到年度水质目标和未完成年度工作任务的，依照有关规定提请对其党政负责同志进行约谈、问责。
落实情况

（一）整改目标完成情况

已完成。我市紧紧围绕省委省政府的工作部署，突出科学治污、系统治污、依法治污，坚持“快建、狠治、善管”，阶段来，流域内污水处理能力不断提升，配套管网及雨污分流管网不断完善，各项治污公共设施短板逐步补齐，管控措施逐步完善，各项整治工作取得了成效。目前练江实现黑臭到全面消除黑臭的阶段性好转，练江青洋山桥断面2021年与2018年相比，溶解氧年均值从2.01mg/L升至6.44mg/L，提高了220%；COD、氨氮、总磷年均值从49.79mg/L、7.20mg/L、0.80mg/L分别降至28.7mg/L、3.08mg/L、0.20mg/L，分别降低了42.4%、57.2%、75.0%，溶解氧、COD、总磷已稳定达到V类水质标准。2021年4月17日至2022年3月16日氨氮日均值的平均浓度为1.86mg/L，达到Ⅴ类水，其中129天氨氮达到IV类水及以上。自练江青洋山桥断面“十四五”期间新增为国考断面以来，根据国家采测分离数据，青洋山桥断面自2021年第四季度10月至12月连续三个月达到Ⅴ类水，2022年1月、2月均到达V类水，氨氮1-2月份均值为1.72mg/L。
（二）整改措施落实情况

2016年以来，我市坚持以习近平生态文明思想为指导，按照中央、省工作部署，始终把练江综合整治摆在突出位置，在省委省政府的坚强领导和大力支持下，主动作为，凝心聚力，以改善水环境质量、削减污染物入河量为核心，科学施策推进生活污染源、工业污染源、农业污染源、河道内生源四源共治。2019年青洋山断面完成省下达的控制目标任务，水质基本消除黑臭。特别自从2020年水质达标攻坚以来，紧紧围绕练江青洋山断面达标任务，按照“快建、狠治、善管”的工作部署，聚焦解决污染源排查接驳、箱涵排查截污、农村雨污分流等突出问题，坚持目标导向、问题导向、结果导向，重点突破，细化具体举措，切实加强生态环境保护，推进练江污染整治攻坚战，有力有效推进中央环保督察和中央环保督察“回头看”整改工作，取得良好的工作成效。

一是加强组织领导，健全保障措施

1、切实加强组织领导。为切实抓好中央第四环境保护督察组督察广东省情况反馈意见、中央第五环境保护督察组“回头看”督察广东省情况反馈意见以及省第二环境保护督察组督察揭阳市情况反馈意见的整改落实工作，我市高度重视环保督察整改工作，把练江整治作为最大的政治任务和最大的民生工程。普宁市成立高规格的整改工作领导小组，由市委书记任组长，市长任第一副组长，统筹负责中央和省环境保护督察反馈意见整改落实工作的组织协调、整体推进和督促落实。实行“一日一推进、一月一督查、一季一小结”整改推进制度。

2、科学制定整改方案。制定了《揭阳市贯彻落实中央环保督察组反馈意见整改方案》《揭阳市贯彻落实省环保督察组反馈意见整改方案》和《揭阳市贯彻落实中央环境保护督察“回头看”反馈意见整改实施方案》，整改内容涵盖工业污水、生活污水和生活垃圾治理，河道河涌、农业面源整治以及水源保护等各方面。    

3、逐步完善工作机制。全面压实责任，建立考核结果奖惩制度，普宁市主要领导牵头抓总，高度重视，亲抓亲管，多次召开工作调度会，全面攻坚。市委市政府主要负责同志亲抓亲管，定期督导整治情况，每周五定期召开练江整治调度会，分管副市长每周三天以上带队到现场指挥，各线条分管领导和各片区指挥长靠前指挥，全面强化市领导班子、部门、属地三个责任，提供组织保障、技术保障、资金保障，形成工作合力。同步建立接驳点排查奖惩、工作完成量奖惩、建立奖补资金池等机制，以奖惩机制进一步提升各地各部门工作积极性，推动工作更快更实更精准实施。

4、顺畅沟通协调机制。在克服征地阻力、解决用地问题的基础上，普宁市各相关部门设立“绿色通道”，主动提供服务，简化治污项目报批程序，加快项目立项审批等前期工作。强化信息共享互通，协调普宁市直有关部门、业主单位及参建单位，定期调度进度，协作解决项目推进过程中碰到的问题，有效保障项目建设。

5、深入贯彻生态文明思想。普宁市把深入学习贯彻落实习近平总书记关于生态环境保护重大战略思想和重要讲话精神摆在突出位置，通过多次召开各个层次的会议和专题讨论，统一广大干部群众思想和行动，增强各级领导干部推动绿色发展的自觉性和坚定性。将生态文明建设和环境保护列入党委（党组）中心组学习重要内容，专题学习习近平总书记关于生态环境保护重大战略思想。践行绿色发展理念，把生态文明纳入党校培训计划，由市领导班子开班授课。各地通过党建直联活动，以绿色发展为主题常态化开展宣讲学习，多次深入开展“三清三拆三整治”专项行动，全市干群生态文明思想进一步增强，生态保护更加自觉。

二是强化技术支撑，确保系统治水

引进政府购买服务方式建设6座1.5万吨河道一体化处理设施以及EPC（工程总承包）治水模式，邀请参与成功治理茅洲河的省内一流水务环保机构深圳市水务规划设计院股份有限公司组成普宁市治水提质技术联盟，聘请省环境科学研究院、航天凯天环保科技有限公司、生态环境部华南环境科学研究所、省建筑设计院、省广业集团、省建工集团等6家水环境治理咨询、设计、科研、施工单位，把脉开方，编制完成了练江青洋山桥省考断面及重点一级支流达标攻坚等19个专项综合治理方案，形成“一河一策、一厂一网一专班”科学对策，精准落实“工程、管理、保障”三大措施。

为练江整治把脉会诊、对症下药、精准治污，为整治决策提供战略性、前瞻性和全局性的科学支撑。专家技术团队定期分析研判水质变化情况，及时发现水质异常点位及出现时间，把关流域管网施工质量，提前审核管网建设图纸，抽查施工情况，减少工程复工，提质增效；优化水闸管理，科学调度水资源，全面提高练江综合治理措施的系统性和有效性。借助广东省环境科学研究院水质监测力量，识别练江支流重点污染区域，排查并分析管网接驳存在问题并形成问题清单，指导重点区域雨污分流管网设计方案的优化与调整，提出针对性的工作建议与对策。针对各镇街道、村（居）农村雨污分流工程施工质量情况，委托广东省建筑设计研究院实地走访，总结和归纳工程中存在的共性问题，提出“调思路、划重点、抓设计、补缺漏、找出路、重监管、保验收”工作思路，有效提高整治工作针对性和合理性。

三是推动设施建设，夯实治污基础
遵循“设施建设是固本之源”的总体思路，普宁市快速谋划推进了各项治水工程，建立定期调度制度，压实工作责任，抢抓建设有利时机，采取“大兵团作战”模式，依托省环保集团、省建工集团、深水规院等建设单位，以“5+2”“白+黑”作战方式，抢工期、赶进度、抓安全、保质量，使项目建设得以顺利推进，主动提供服务，简化治污项目报批程序，加快项目立项审批等前期工作，强化信息共享互通、协调共进，加强施工现场组织管理，力克施工阻力，细化措施，做好各方面保障服务，迅速补齐了基础治污能力和配套管网短板，夯实治水基础。

1、污水处理设施建设。2016年以来，普宁市克服选址、用地等困难，采取超常规措施，加强组织、压紧责任，加快污水处理厂等污水处理设施建设。随着污水管网建设迅速推进，污水收集能力大幅增加，污水处理能力不足的矛盾愈发突出，成为制约普宁练江水污染治理发挥整体效果的瓶颈，为确保练江主要支流水质达标，必须补充污水处理能力。为此，根据揭阳市委市政府工作要求，采取特事特办、简化流程、优化程序，尽快对各重点污染区域分类施策、精准施策。在上游段部分污染区域采用一体化处理设施，对未纳入截污管网溢流入练江支流的污水进行就地就近处理，并将处理达标后的出水作为水源补充支流，增加支流活水，提升水体自净能力。市主要领导每周不定时带队赴现场调研、督促施工，协调施工单位精细策划、科学安排、统一部署、高效有序地推进项目建设，在工期紧、温度高的夏季，仅用80天时间就建成7座3.5万吨处理能力的一体化处理设施。同时，迅速启动日处理能力8万吨市区污水处理厂四期建设，加快审批流程，优化工作程序，将污水处理特许经营权授予广业集团。此外，迅速选址建设日处理能力3万吨的普宁市水质净化厂，要求各相关部门特事特办，简化程序，实施单位抓紧报批程序，目前已挂网招投标，届时将鼓励中标单位加强管理，强化措施进行建设，承诺缩短建设时间，提前投入运行。流域内的生活污水处理能力，相比2018年17万吨的日处理量，至2021年年底日处理量已提升至52.047万吨，提升幅度206%，已基本补齐了区域所需处理能力。

2、污水收集管网建设。流域内15个镇级的污水管网公里数从2018年的247.77公里增加到2021年的1306.31公里。普宁市将雨污分流管网工程建设列为“一把手”工程，于2018年底开始全面启动建设，按照“示范先行、重点推进、分步实施”的工作思路，分级压实责任，练江流域内15个乡镇场街道248个行政村共403个自然村全面开工，目前已建成2536公里，农村“污水横流”和“污水直排”现象得到有效改变。

3、生活垃圾处理设施建设。针对翟督察组指出农村垃圾小型焚烧炉可能存在“二次污染”隐患的问题，采取有效措施，深入开展农村垃圾小型焚烧炉整治工作。普宁市已对14个乡镇街道46个生活垃圾小型焚烧炉采取关停一批、整改一批、升级改造一批的办法，对大部分小型焚烧炉实行关停、少数实行升级改造的办法，彻底实施分类整治。同时要求各有关镇村制定完善的管理制度，并将在市生活垃圾环保处理中心二期建成运行时，对这些小型焚烧炉全部予以关停。加快镇级垃圾填埋场整改工作。普宁市17个镇级垃圾填埋场已全部整改完毕并通过揭阳市级验收。实施云落生活垃圾填埋场改造工程，目前已建成投入使用。普宁市生活垃圾环保处理中心（一期，800吨/天）项目于2017年2月20日正式开工；2018年9月30日完成1#、2#号锅炉烘煮炉点火；2019年4月28日实现“72+24h”（新安装机组连续运行72小时，满负荷运行24小时）试运行阶段，渗滤液处理设施已完工并投入使用；2019年9月30日完成全部施工任务，2020年5月通过项目竣工验收，2020年8月取得环保验收意见书，目前该项目正常运行。普宁市生活垃圾环保处理中心（二期，1200吨/天）项目于2020年5月份正式开工；2020年12月26日项目锅炉钢架顺利完成开工第一吊；2021年3月15日，锅炉水压试验一次成功；3月22日，二期项目烟肉顺利封顶；3月28日，启动点火圆满成功；8月9日顺利完成“72+24h”试运行，2021年12月实现满负荷运行。普宁市生活垃圾环保处理中心的处理能力达到2000吨/日，基本满足普宁市生活垃圾处理的需求。

4、普宁市纺织印染环保综合处理中心建设。截止2021年底，目前，中心累计已完成投资31亿多元，各配套项目基本能够按序时进度推进，园区污水处理厂（第一阶段，4万吨/日处理能力）、供热供气项目（第一、二期工程）、工业供水厂及印花厂区等配套工程已建成并投入使用，基本满足入园企业生产需求。园区已实现从集中供电、供水、供热、供气到污水处理全流程投产。一是印花厂区：5栋印花通用厂房和印花区道路及管网配套工程已建设完成并投入使用，23家印花企业已全部入驻生产。二是印染厂区建设：已有42家企业入园建设，35家企业厂房已封顶，其中30家已进入试产阶段。三是工业供水厂及管网配套工程：建设12公里引水工程、生产能力为4.8万吨/日的工业供水厂一座（占地面积35亩）和引水管网2.5公里以及配套园区内工业供水分支管网。四是供热供气项目：一期建设大径LNG综合气化站和4×20t/h锅炉供热，二期建设2×70t/h锅炉供热，三期建设2×6F级燃气轮机。该项目第一、二期工程已基本完成，已向企业供应天然气和蒸汽（目前日供应天然气约45000m³，日供应蒸汽约2000蒸吨），满足现阶段企业生产需求。五是污水处理厂：建设日处理能力6万吨的污水处理厂一座，铺设污水收集管网4539米，回用水管网4587米，采取PPP投资模式，分二阶段进行建设，第一阶段建设6万吨/日土建结构和4万吨/日的设备采购安装及管网铺设工程。

四是深化排查修复，巩固治水成效
1、污染源排查与驳接。统筹推进主干管网、支管网、入户管建设与驳接，将污染源驳接与管网建设并重，织牢织密污水收集网。一是依托省环科院监测结果，通过镇街村居排查、奖励举报、堵冒发现等措施，做好两轮污染源排查接驳工作，共排查污染源25704个，转化为工程手段，计划接驳管道21150段，在市政管网覆盖区域，由广业集团实施驳接，在覆盖范围外的由各镇街牵头实施接驳。其中，广业施工接驳管道11472段97公里，已全部完成；各镇街自主施工接驳管道9678段，已完成9574段22.74公里。二是引进第三方团队对市区22.5公里雨污合流箱涵进行高科技三维激光探测排查，共探明箱涵及支涵内部排水口、排污口1832个，设计部门确认接驳排口700个，已全部完成接驳。此外，对普宁大道污染源进行详细摸排，共排查该路段医院、学校、有经营、有装修的商铺污染源185个，已完成接驳。三是全面开展餐饮等行业、机关企事业单位污染源排查接驳工作。落实各地对辖区各行业各单位“四水”接驳情况进行逐一检查，对未接入污水管网的限期落实整改。加强对餐厨垃圾的规范化处置管理工作，规范餐饮行业。推进学校、医院内部雨污分流管网建设，做好排污整治等工作。目前共巡查817家单位，基本上餐厨垃圾均有收集存放，不符合规范排放502家，有95家餐饮单位落实整改，设置油水分离器或隔油池；共摸查机关、事业单位1236个，已完成接入1087个；摸查餐饮企业2886个，已完成接入2707个；摸查其他行业164个，已完成接入163个。

2、化粪池专项整治。阶段来共排查出9889个化粪池，其中需改造及需新建的6143个，由属地街道负责改造或建设，目前已完成4628个。市区鱼肉菜市场共28个，已完成化粪池配套的28个。倡导所有铺面入室经营与“门前三包”，从源头上阻断污水、废渣、垃圾进入市政排水管网，要求所有摊档注意环境卫生，做好隔渣处理，杜绝管网堵塞。要求生鲜摊档设置化粪池，熟食摊档设置油水分离器，杜绝宰杀废水、油污直排管网，对不符合规范排放的活禽活鱼宰杀商摊落实整改。

3、箱涵排口整改与清淤。对市区范围23.77公里箱涵进行排查驳接，解决污染源接入问题。已基本完成箱涵内部探测工作，探明箱涵及支涵内部排水口1832个，设计部门确认需接驳排口788个，已全部完成驳接。持续对截污接驳效果进行综合评估，同步对箱涵进行分段清淤、修复，共完成清淤24513米，完成箱涵修复14569.9米。同时聘请第三方技术团队介入，开展箱涵排口质量综合检测评估，发现截污问题移交广业集团，落实通过工程措施整改。

4、河道综合整治。针对黑臭水体易“反弹”这一难题，在污染源全面排查、截污纳管的基础上，市镇村三级还联合开展排污口排查、河流清淤、生态修复及生态补水工程。2019年-2020年，共排查排污口1153个，全部完成整治。2018年以来，练江流域干支流44宗清淤整治、生态修复项目已完成43宗，累计完成清淤72.69公里，清淤42.85万吨，已投入3650万元。累计清理河流长度620公里，清理水域面积20.9平方公里，清理水面漂浮物2.78万吨，清淤河道69.69公里。科学利用污水处理厂尾水，在流沙中河及流沙新河实施生态补水，日输水量达19万吨。全面落实河长制，普宁市练江9条支流分别成立由河长任班长的“一河一策一专班”制度，配合“一厂一网一专班”开展沿河截污、全面接驳、封堵排污口，同步推进重污染支流紧急处置措施，并根据每条支流污染主要特征以及流域生活污水处理、工业企业整治、畜禽污染整治等情况，制定针对性“一河一策”工作方案，实行“一表一图”，统筹、协调和组织对应河涌污染防治工作。积极推进流沙新河、白马河等重点一级支流的水生态修复工程，改善河流生态系统的结构与功能，提高生物群落多样性，增加自净能力，确保支流水质长期稳定。
5、饮用水水源地保护。严格按照饮用水源保护相关要求，切实加大饮用水源地保护力度，对违法建设项目进行严厉打击，提高全市饮用水安全保障程度。2018年以来共清理汤坑水库、三坑水库等饮用水源地37个环境违法问题。

6、农村人居环境集中整治。2018年，普宁市印发了《中共普宁市委办公室 普宁市人民政府办公室印发〈关于推进农村人居环境整治建设生态宜居美丽乡村三年行动实施方案（2018-2020年）〉的通知》，在全市掀起了人居环境整治高潮，至2018年底，全市农村人居环境不断改善，效果显著。2019至2020年，普宁市持续推进“三清三拆三整治”等人居环境整治工作，创建美丽宜居村，截至2020年底，213个美丽宜居村全部通过普宁市级验收，其余所有行政村辖下自然村全部达到干净整洁村标准并通过普宁市级验收。

7、干支流加密考核监测。为坚决贯彻执行省练江治污工作部署，进一步压实练江流域镇街一级治水责任，借助省环科院、省建筑设计院、华南环科所驻普宁专家团队的力量，普宁市率先制订《练江流域水质目标管理考核办法》：一是精准监测跨界河流上下游水质。普宁市创造性提出跨界河流上下游水质评价办法，对练江流域内68个一、二级支流断面以及交接断面实施水质保护管理考核，尤其是在一、二支流镇、街交接处，专门设置监测断面20个，厘清跨界水质考核责任，破解跨界河流上下游水质考核和责任分配难题，杜绝推诿扯皮现象的发生，强化跨界支流协调共治，推动练江水环境持续向上向好，为练江青洋山桥断面水质按期达标夯实基础。二是科学实施水质保护管理考核。普宁市将从2021年6月1日起，由普宁市练江办会同生态环境、水利等部门，每月组织2次对68个监测断面实施水质保护管理考核，断面考核以地表水V类水为标准，以绩效倒逼水环境整治。为确保公平公正，委托第三方监测机构进行采样监测，由普宁市环境监测站联合省环境科学研究院负责数据分析、考核认定，并定期向社会公布。在考核干支流水质断面是否达标的同时，更加注重河流水质较同期相比是否有变好趋势，将水质污染指数改善率作为水质考核重要指标，防止“一刀切”挫伤扎实苦干镇街的积极性。

五是保持高压态势，管控非法排污

1、“散乱污”企业整治。2016-2021年期间，受理环境信访案件3397件，共出动执法人员32238人次，检查企业18199家次，依法作出行政处罚609宗。责令改正659宗，移送公安刑事拘留81宗，刑拘责任人327人；移送公安行政拘留73宗，行政拘留人数117人，整治“散乱污”企业1154家，其中关停、取缔非法小漂染、小印花、洗水工场172家。

2、非法养殖场整治。普宁市已依法扩大禁养区范围，将练江干流和支流两岸1000米范围内以及水源地、市区7个街道纳入禁养区范围。通过综合整治，2018年已关停禁养区养殖专业户3931家，养殖规模场18家。完善环评手续（或备案手续）非禁养区养殖规模场2家；配套或完成污染治理设施养殖规模场6家，养殖专业户3家。发布《普宁市人民政府关于开展牛蛙养殖污染专项整治的通告》，共出动执法人员1000多人次，排查督促养殖场150多场次。至目前，经全面排查普宁市共有牛蛙养殖场64家，已全部清理取缔，设施已拆除，同时出动无人机进行航拍比对、常态化“回头看”，严控牛蛙养殖反弹现象，做到管控“全覆盖、无死角、零遗漏”。

3、屠宰场打击管控。对流域内屠宰场进行全面排查，坚决关停非法屠宰场，对暂时保留的屠宰场落实配置治污设施，对摸查的77个非法屠宰场（点）全部关停、拆除或采取断水断电措施；加强保留的全市9家定点屠宰场、23家临时屠宰场监管力度，定期巡查，重点关注治污设施使用运行情况。

4、第三产业督导整治。清查了流沙新河、流沙中河、白坑湖水流域内现有洗车场168家，其中关停49家，落实整改119家；巡查餐饮单位1117家，教育系统摸查学校642所，卫生系统摸查医院37家，污染源已全部接驳。

5、暗访督查督办。普宁市抽调市直单位、广播电视台人员组成工作组，每周深入一线加强暗访督查督办工作，采取不打招呼方式，深入水质较差的村（社区），溯源暗访曝光污水收集不彻底、餐厨油污直排、黑臭水体等问题，定期在调度会议上通报暗访情况，会后发出督办函，落实责任单位限期整改，适时进行“回头看”，切实做到“事事有回音，件件有着落”。

 三、整改结论

　　对照《广东省贯彻落实中央环境保护督察组督察反馈意见整改方案》的整改措施及整改要求，我市已构建形成“党政同责、一岗双责、失职追责、齐抓共管”大环保格局，同时江河左右岸、上下游、干支流环境保护统筹协调能力得到进一步加强，水环境质量得到明显提升。已达到整改销号要求。


