关于《揭阳市非物质文化遗产保护管理办法》的起草说明

一、立法的必要性
揭阳市为粤东文化古邑、广东省历史文化名城、潮汕文化的发祥地，很多地方保留着原生态的潮汕文化特征，具有很高的历史研究价值和文化价值，拥有丰富的非物质文化遗产。目前揭阳市已拥有国家级项目9项（潮剧、木雕、普宁英歌、揭阳铁枝木偶戏、乔林烟花火龙、阳美翡翠玉雕、青狮、嵌瓷、灯杆彩凤习俗），省级项目58项，市级项目114项；国家级非物质文化遗产代表性传承人5人，省级代表性传承人50人，市级代表性传承人147人；省级非遗传承基地8个；省级非遗生产性保护示范基地2个；市级非遗传承基地52个；市级非遗生产性保护示范基地11个。揭阳市拥有十分突出的非遗大项目，在群众中起到寄托的作用，成为地方的品牌文化。如《潮剧》、《木雕》、《普宁英歌》、《阳美翡翠玉雕》、《青狮》、《三山国王祭典》等。这些文化遗产是揭阳市历史发展的见证，是宝贵的文化资源，是揭阳市文化软实力的重要组成部分。
在贯彻《中华人民共和国非物质文化遗产法》、《广东省非物质文化遗产保护条例》过程中，揭阳市非物质文化遗产保护工作得到长足发展。但是，揭阳市在非遗保护中存在的诸如非遗保护的支持力度不足、非遗项目和传承人缺少场地、保护资金、非遗项目保护青黄不接、非遗项目产业话发展不充分的实际问题，需要通过政府制定规章，明晰个行政部门的职责，同时，细化对非遗项目和传承人的保护和管理，推进揭阳非遗保护工作朝着更加科学化、民主化、法治化的方向发展前进。
二、立法的依据
（一）主要依据
1.《中华人民共和国非物质文化遗产法》
2.《广东省非物质文化遗产条例》
（二）参考资料
1.《国务院关于加强文化遗产保护工作的通知》（国发[2005]42号）
2.《国务院办公厅关于加强我国非物质文化遗产保护工作的意见》国办发[2005]18号
3.《国家级非物质文化遗产代表性传承人认定与管理办法》（中华人民共和国文化和旅游部令（第3号））
4.《国家非物质文化遗产保护专项资金管理办法》（财教〔2012〕45号）
5.《广东省非物质文化遗产保护资金管理细则》
6.《广州市非物质文化遗产保护办法》
7.《惠州市非物质文化遗产保护管理办法》
8.《南充市非物质文化遗产保护办法》
三、《办法》的形成过程
根据《揭阳市人民政府办公室关于印发揭阳市人民政府2021年制定规章计划的通知》（揭府办〔2021〕39号），揭阳市文化广电旅游体育局负责牵头起草《揭阳市非物质文化遗产保护管理办法》。作为起草单位，我局高度重视，多次调研并制定草拟计划，委托韩山师范学院进行规章草案的起草工作。市文化广电旅游体育局在2020年底开始进行非物质文化遗产立法前期工作，于2020年11月13日、2021年7月14日组织召开座谈会，与非遗项目传承人代表、各级非遗保护工作人员、相关职能部门代表充分交流探讨，了解非遗保护工作有关人士对制定规章的看法和建议，广泛听取各方面意见。
2021年9月9日，《揭阳市非物质文化遗产保护管理办法（初稿）》起草完成，经征求局领导和各科室意见并初步修改完善形成《揭阳市非物质文化遗产保护管理办法（征求意见稿）》，于9月23日在局官方网站上向社会公开征求意见，10月8日发函到各县（市、区）人民政府（管委会）、市直有关单位广泛征求意见。10月9日、11日、15日，市文化广电旅游体育局带队到榕城区、普宁市、揭东区、揭西县、惠来县、空港经济区等6个县（市、区）开展立法基层调研，通过座谈会、实地走访调查等形式对各相关职能部门以及从事非物质文化保护工作的代表、非遗传承人、非遗保护单位进行了调研。
经收集汇总意见建议和调研总结，反复修改完善后形成《揭阳市非物质文化遗产保护管理办法（二次征求意见稿）》，于11月3日发函到各县（市、区）人民政府（管委会）、市直有关单位和在局官方网站上进行二次征求意见。11月23-24日，市文化广电旅游体育局分管文化遗产工作的副局长带队赴惠州开展市外立法学习调研，为我市的非遗保护管理立法寻求经验借鉴。
经再次收集汇总意见建议和调研总结，修改完善后形成《揭阳市非物质文化遗产保护管理办法（送审稿）》，于12月3日经市文化广电旅游体育局政策法规科进行合法性审查后，12月6日经市文化广电旅游体育局局长办公会集体审议通过，同意《揭阳市非物质文化遗产保护管理办法（送审稿）》上报市政府。
四、《办法》的主要内容
[bookmark: _GoBack]本办法共22条，主要包括了制定规章的目的，适用范围和指导原则，联席会议制度与政府部门职责，名录管理、经费保障和使用，对非遗项目的分类保护、展示、文创及传承人的认定和管理，法律责任等内容，结合揭阳的实际情况，对上位法规定进行了细化和补充。主要体现在：第一，建立联席会议机制，协调各部门非遗保护工作，使我市非遗保护工作更具可操作性；第二，针对揭阳特色的非遗项目，采取分类保护的方式，实现精细化管理，协调好如“乔林烟花火龙”无法合法展示、表演，具有产业化潜力的项目的生产性保护和其他非遗项目传承、传播、保护的难题，第三，针对揭阳的实际情况，建立市县级非遗传承人的认定、评审机制和退出机制，明确了非遗传承人的权利和义务。
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