


关于《揭阳市湿地保护“十四五”规划》
（征求意见稿）的起草说明

根据《广东省湿地保护条例》的规定，市林业局组织编制了《揭阳市湿地保护“十四五”规划（征求意见稿）》（以下简称《规划》），有关情况说明如下：
一、编制依据
1.《湿地保护管理规定》（国家林业局令第48号）第七条第二款“县级以上地方人民政府林业主管部门会同同级人民政府有关部门，按照有关规定编制本行政区域内的湿地保护规划，…”
2.《广东省湿地保护条例》第十条“县级以上人民政府应当编制本地区湿地保护规划，并向社会公布。”
二、《规划》编制程序
2021年9月组织编制《规划》，委托第三方开启规划编制工作；
2021年10月组织开展对市域重点湿地实地验证和外业调查；
2021年11月以市林业局办公室名义征求各县（市、区）林业主管部门，局各科室、属下单位对《规划》的意见。
三、《规划》的主要内容
《规划》共5章22节，主要内容按照“1+1+5+5”谋篇布局。
（一）坚持1条主线
坚持习近平生态文明思想，立足湿地保护新形势，贯彻高质量发展理念，落实湿地保护修复制度实施方案，严格湿地总量管控，完善湿地保护体系，强化湿地保护修复，提升湿地生态服务功能，为我市建设“宜居宜业宜游的活力古城、滨海新城，打造沿海经济带上的产业强市”提供强有力的生态支撑。
（二）谋划1个布局
在综合考虑揭阳市湿地资源的类型、分布特点，行政区域的划分以及相关规划布局的基础上，本规划提出“一带、三廊、五区、多点”的揭阳市湿地保护总体布局结构。
（三）开展5项任务
　　通过完善湿地保护制度、全面推进湿地保护、加强重点区域湿地修复、强化湿地保护科技引领、丰富湿地科普宣教形式等五个方面的建设，确保湿地面积总量不减少、湿地生态功能有效提升、湿地生态空间品质得到优化。
（四）建设5项工程
　　以示范性湿地公园建设工程、湿地保护小区建设工程、红树林保护修复工程、碧道建设工程、沿海防护林建设工程等为引领，提升湿地生态功能服务水平，推动高质量湿地生态文明建设。
四、《规划》与上位规划衔接情况
（一）关于落实《广东省湿地保护“十四五”规划》（送审稿）相关内容情况
《广东省湿地保护“十四五”规划》中涉及揭阳市的内容主要体现在规划目标、规划布局、重点工程中。具体落实情况如下：
　　1.规划目标：广东省规划确定了湿地保有量、湿地保护率、省级以上重要湿地、示范性湿地公园、修复红树林等5项指标。本规划根据揭阳市自身实际情况和湿地保护需求，将湿地保有量、湿地保护率作为约束性指标，示范性湿地公园、修复红树林、营造红树林、湿地保护小区作为预期性指标。
2.重点工程：广东省规划提出各地级市选择1-2处有代表性的湿地公园建设示范性湿地公园，全省新造红树林5500公顷，修复红树林2500公顷。本规划根据揭阳市实际情况，选择揭阳普宁白坑湖县级湿地公园建设示范性湿地公园，修复红树林0.61公顷，营造红树林19.1公顷。
（二）关于《揭阳市林业发展“十四五”规划》（送审稿）的衔接情况
揭阳市林业发展“十四五”规划提出，以碳中和为引领，以全面推行林长制为抓手，以推动林业高质量发展为主线，以推进重点工程为基本任务，不断提升林业现代化水平，为我市建设宜居宜业宜游的活力古城、滨海新城，打造沿海经济带上的产业强市提供强有力的绿色生态支撑。其中“十四五”发展目标指标、发展新格局、主要规划内容、重大工程项目建设中对湿地保护修复提出了具体要求。
1、规划目标：揭阳市林业发展“十四五”规划将湿地保护率达到31.46%作为2025年的约束性规划指标。本规划也将湿地保护率达到31.46%作为2025年的约束性规划指标。
2、发展新格局：揭阳市林业发展“十四五”规划提出“一核：城市森林内核、两屏：北部森林生态屏障、南部沿海防护屏障、四区：东北部森林生态宜居区、西北部森林生态保育区、中部富民产业发展区和南部沿海防护发展区、多点：以自然保护区、森林公园、湿地公园、城市公园、城市绿地、镇村公园为重要生态节点”的新发展格局体系。本规划在综合考虑揭阳市湿地资源的类型、分布特点，行政区域的划分以及相关规划布局的基础上提出“一带、三廊、五区、多点”的湿地保护总体布局结构，与林业发展规划形成良好呼应。
3、主要规划内容：揭阳市林业发展“十四五”规划提出全面加强湿地保护，加强对湿地的监督管理工作，全面落实湿地保护相关制度和要求，大力加强湿地修复等内容。本规划在第三章“主要任务”、第四章“重点工程”中均予以细化落实。
　　4.重大工程项目：揭阳市林业发展“十四五”规划提出湿地生态保护修复工程，开展湿地资源本底调查、湿地监测体系建设和湿地科普宣教培训体系建设。本规划在第三章“主要任务”、第四章“重点工程”中均予以细化落实。
五、下一步工作安排
[bookmark: _GoBack]　　（一）继续开展意见征集。征求市内相关部门、各县（市、区）湿地主管部门、各县（市、区）人民政府（管委会）意见。
　　（二）继续做好规划衔接。及时跟进《广东省湿地保护“十四五”规划》等相关规划编制、出台进度，进一步做好规划内容衔接。
　　（三）做好专家评审论证。在完成意见征集工作后，尽快完善修改《规划》，形成规划评审稿，组织做好评审论证。
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