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1. [bookmark: _Toc48666523][bookmark: _Toc48578507][bookmark: _Toc7132][bookmark: _Toc5834][bookmark: _Toc29600][bookmark: _Toc13833][bookmark: _Toc25537][bookmark: _Toc4437][bookmark: _Toc48578110]项目由来
按照《广东省人民政府办公厅关于印发广东省2021年大气、水、土壤污染防治工作方案的通知》（粤办函[2021]58号）、《广东省生态环境厅 广东省水利厅关于加强农村饮用水水源地环境管理工作的通知》（粤办函[2021]514号）要求，加强农村饮用水水源保护区规范化建设，2021年底前完成乡镇级集中式饮用水水源保护区划定工作，推进“千吨万人”水源地环境问题整治，提升水质达标率。目前，揭阳市尚有1个乡镇级水源地未完成保护区划定，位于普宁市船埔镇，即船埔镇青潭村养坑仔水源地。
此外，本次拟调整6个饮用水水源保护区，其中部分水源保护区划分主要依据经验法，未综合考虑流域地形、集水汇流特性等实际情况，如顶溪水库饮用水源一级保护区于1999年划定，白塔至月城河段饮用水源保护区、钱坑饮用水源一级保护区于2003年划定，当时国家未制定相关技术规范，现状水源保护区划分有待进一步规范，且省重点建设项目——甬莞高速以及保护区划定前已建成的省道S239在揭阳市穿越了钱坑饮用水源一级保护区，与国家及省有关饮用水源管理要求相冲突。部分水源保护区划分方案与区域供水格局不相适应，如排坑水库饮用水源一级保护区与古目实水库饮用水源一级保护区，自批复以来一直未设置取水口，且规划亦未将其列入水源地；溪东河饮用水源一级保护区存在水质安全隐患，且随着社会经济发展，惠来县拟取消神泉镇水厂在溪东河上的备用取水口，溪东河水源地不再承担饮用水供水功能，区域内供水格局将发生变化。根据《广东省水污染防治条例》（2021年1月开始实施），有关地级以上市、县级人民政府可以根据保护饮用水水源的实际需要，在确保饮用水安全的前提下，提出饮用水水源保护区调整方案，按饮用水水源保护区划定程序报批。
综上所述，为实现水源地依法管理、提高饮用水水源保护区划分的规范性和科学性、适应供水格局变化及保障居民安全用水，有必要依据国家和省的饮用水源保护区划分技术规范或指引，在保障饮用水源水质安全和水量供需平衡的前提下，合理划定或调整部分乡镇级饮用水水源保护区。
2. [bookmark: _Toc31799][bookmark: _Toc8132][bookmark: _Toc518][bookmark: _Toc28979][bookmark: _Toc515610738][bookmark: _Toc514357998]饮用水源保护区划定及调整方案
根据《饮用水源保护区划分技术规范》（HJ338-2018）、《广东省饮用水源保护区划分技术指引》（DB44/T749-2010）、《关于推进乡镇及以下集中式饮用水水源地生态环境保护工作的指导意见》（环水体函[2019]92号），结合区域供排水现状及规划情况、流域内地形情况、永久性的明显标志设置现状（公路、防洪堤坝、水工建筑物等），因地制宜地提出揭阳市各乡镇级饮用水水源保护区划定或调整方案，水源保护区划分及调整方案如表1所示。
3. 划定及调整方案的合法性分析
现行国家层面《中华人民共和国环境保护法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民共和国水污染防治法》、《中华人民共和国水污染防治实施细则》、《饮用水水源保护区污染防治管理规定》等一系列法律法规，与地方层面的《广东省环境保护条例》（2019年修订）、《广东省水污染防治条例》等保护条例均对饮用水水源保护和保护进行了详细的规定，包括了饮用水源保护的各项要求、水质保护规定、应急处理方式等。综合分析可知，本次饮用水水源保护区划定及调整方案是在遵循国家现行饮用水源保护区相关法律法规的前提下提出，并按规定程序编制划定可行性报告；保护区划定及调整后，将严格按照相关法律法规要求对饮用水源保护区进行规范化建设和监测监控，禁止一切违反法律法规的行为；并要求以县级行政区域为基本单元，进一步完善饮用水源地应急预案和预警机制，确保饮用水水源水质安全得到有效保障。因此本次划定及调整工作不存在违背以上法律法规的行为，与国家及地方相关法律法规的规定相符。
4. [bookmark: _Toc18285]划定及调整方案与相关规划区划协调性分析
综合分析《揭阳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要》、《揭阳市城市总体规划（2011~2035）》、《普宁市南溪镇总体规划（2016-2030）》、《钱坑镇总体规划（2011-2030）》、《惠来县城市总体规划（2017~2035年）》、《惠来县仙庵镇总体规划（2012~2030年）》、《惠来县岐石镇总体规划（2013~2033年）》、《普宁市船埔镇总体规划（2016-2035）》、《揭阳市市区给水专项规划（2017-2030）》、《揭阳市水资源初步配置方案、工程布局方案、建议实施方案（2020）》及其他与农村水源保护和管理相关规定的相符性，本次划定方案与上述相关规划区划不冲突，且《揭阳市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》、《揭阳市环境保护和生态建设“十三五”规划》等规划有利于保护区内环境保护，因此，本次划定方案总体符合上述相关规划要求。
5. [bookmark: _Toc274471124][bookmark: _Toc234127115][bookmark: _Toc17023][bookmark: _Toc27553][bookmark: _Toc234143793][bookmark: _Toc48578193][bookmark: _Toc235523903][bookmark: _Toc48578590][bookmark: _Toc234143680][bookmark: _Toc48666606][bookmark: _Toc243381704]综合结论
[bookmark: _Toc48666607][bookmark: _Toc274471125][bookmark: _Toc48578194][bookmark: _Toc357078840][bookmark: _Toc234127116][bookmark: _Toc2864][bookmark: _Toc31670][bookmark: _Toc516823691][bookmark: _Toc230583374][bookmark: _Toc234143794][bookmark: _Toc234143681][bookmark: _Toc243381705][bookmark: _Toc15425][bookmark: _Toc351915804][bookmark: _Toc235523904][bookmark: _Toc48578591][bookmark: _Toc351915608][bookmark: _Toc505764802][bookmark: _Toc504480646][bookmark: _Toc21531]本次揭阳市乡镇级饮用水水源保护区划定及调整工作具有较强的必要性，划定及调整方案符合国家和省、市相关政策法规要求，在保障居民安全供水和水质目标不降低的前提下，与水体功能及客观实际相符合，同时兼顾当地经济社会发展需要，与饮用水水源保护区划分相关技术规范或指引要求相适应，各水源地可保障取水量需求、水质目标可达，划定及调整方案合理可行。
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表1 揭阳市部分乡镇级及以下饮用水水源保护区划定方案
	序号
	调整前保护区名称
	调整前保护区范围
	调整后保护区名称
	水质目标
	调整后保护区范围
	备注

	
	
	保护区级别
	水域
	陆域
	面积（km2）
	
	
	保护区级别
	水域
	陆域
	面积（km2）
	

	1
	白塔至月城河段饮用水水源保护区
	一级
	白塔宝联至霖磐河段。
	两岸向陆纵深50米集雨面积内。
	1.733
	白塔至月城河段饮用水水源保护区
	II类
	一级
	榕江南河白塔水厂取水口上游1000m至三洲拦河闸上游边界的水域范围。
	相应一级保护区水域沿岸向陆纵深50米的陆域范围，但不超过榕江南河两侧防洪堤围迎水坡堤肩线、或滨河道路迎河侧路肩线的陆域范围。
	1.741
	调整

	
	
	二级
	除一级保护区外的其他区域。
	两岸向陆纵深50米集雨面积内。
	3.658
	
	
	二级
	榕江南河一级保护区上游边界起上溯2000m，白塔新溪自汇入处一级保护区边界上溯2000m河段的水域范围。
	榕江南河相应一级及二级保护区水域沿岸向陆纵深至两侧防洪堤围迎水坡堤肩线或滨河道路迎河侧路肩线，除一级保护区外的陆域范围。白塔新溪相应二级保护区水域沿岸向陆纵深50米，但不超过两侧堤围迎水坡堤肩线的陆域范围。
	1.752
	

	2
	钱坑饮用水源一级保护区
	一级
	河婆镇出水口至钱坑拦河坝水域。
	相应一级保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深50米的陆域。
	6.427
	钱坑饮用水水源保护区
	II类
	一级
	象山水电站下游0.70km处至乌石拦河闸上游1.39km处，除甬莞高速（G1523）以及省道S239中心线穿越位置上下游各100m（合计200m）的水域范围。
	相应一级保护区水域向陆纵深50米的陆域范围。
	6.293
	调整

	
	
	二级
	——
	——
	0
	
	
	二级
	甬莞高速（G1523）以及省道S239中心线穿越位置上下游各100m（合计200m）的水域范围。
	相应二级保护区水域向陆纵深50米的陆域范围。
	0.134
	

	3
	顶溪水库饮用水源一级保护区
	一级
	顶溪水库全部水域。水质保护目标为Ⅱ类。
	顶溪水库35.9米正常水位线向陆纵深1000米。
	15.907
	顶溪水库饮用水水源保护区
	II类
	一级
	顶溪水库正常水位线（20.85m）以下全部水域范围。
	顶溪水库相应一级保护区水域边界沿岸向陆纵深200米，不超过流域分水岭的陆域。
	4.959
	调整

	
	
	二级
	——
	——
	
	
	
	二级
	顶溪水库集雨区内除一级保护区以外的全部水域范围。
	顶溪水库周边分水岭内的汇水区域（一级保护区除外）。
	10.286
	

	4
	溪东河饮用水源一级保护区
	一级
	溪东河溪东水厂取水点上游2000米至“鹰打兔”河段水域，水质保护目标Ⅱ类。
	相应一级保护区水域两岸河堤外坡脚向陆纵深50米的陆域。
	0.245
	——
	II类
	一级
	——
	——
	
	待惠来县中心城区水厂建成并实际向神泉镇供水，神泉镇水厂在溪东河上的取水口拆除后，取消该保护区

	5
	排坑水库饮用水源一级保护区
	一级
	古目实水库全部水域，水质保护目标为Ⅱ类。
	水库1平方公里集水面积。
	0.971
	——
	II类
	一级
	——
	——
	
	取消

	6
	古目实水库饮用水源一级保护区
	一级
	[bookmark: _GoBack]古目实水库全部水域。
	水库全部集水面积。
	0.430
	——
	II类
	一级
	——
	——
	
	取消

	7
	——
	——
	——
	——
	0
	船埔镇青潭村养坑仔山溪水饮用水水源保护区
	II类
	一级
	养坑仔山溪水引水陂上游集雨区内的水域范围。
	养坑仔山溪水引水陂上游集雨区内的陆域范围。
	0.641
	新划定
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